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PREFACIO

O oceano sustenta a vida na Terra, fornecendo alimen-
to e meios de subsisténcia para bilhdes de pessoas. No
entanto, ele também estd mudando mais rapidamente
do que em qualguer outro momento da histéria humana.
O aumento da temperatura, a mudanca nas correntes e
a crescente frequéncia de eventos climaticos extremos
estdo transformando os ecossistemas marinhos e a vida
dos que deles dependem. Para paises como o Brasil —
onde milhdes de familias dependem direta ou indireta-
mente da pesca — essas mudancas niao sdo previsoes
distantes. E uma realidade ja sentida por comunidades
costeiras e ribeirinhas em todo o pais.

A pesca é um dos sistemas alimentares mais antigos da
humanidade e um dos mais essenciais. Ela fornece pro-
teina de alta qualidade com baixa emissdo de carbono
e sustenta empregos, culturas e economias ao longo da
extensa costa e dos rios do Brasil. Garantir que a pesca
continue desempenhando esse papel vital requer uma
gestdo fundamentada na ciéncia e socialmente inclusi-
va — uma gestao que reconheca as crescentes pressoes
da emergéncia climatica e forneca ferramentas para a
adaptacdo a uma nova realidade.

Este policy brief foi desenvolvido com o propésito de
orientar gestores publicos na identificacdo das acdes
necessarias para tornar as pescarias do Brasil mais resi-
lientes e preparadas para os desafios impostos por um
clima em transformac3o. Ele descreve medidas praticas
e exequiveis — fortalecimento da coleta de dados, apri-
moramento das avaliacdes de estoques, fomento a ges-

tdo adaptativa, garantia da participacao social na tomada
de decisio, protecao de habitats essenciais e promocao
da cooperacao regional entre paises. Juntas, essas acoes
oferecem um roteiro para um futuro em que as pesca-
rias continuem a fornecer alimento, emprego e dignidade

sem comprometer a satide de nossos oceanos.

Muitos dos desafios identificados aqui — e refletidos
nas acoes prioritarias propostas — estao profundamente
ligados a instabilidade institucional que desde ha muito
afeta a administracao pesqueira no Brasil e a fragilidade
da legislacdo vigente. Construir mudancas estruturais e
duradouras dependera ndo apenas de uma governanca
mais eficiente, mas também de uma reforma abrangente
da Lei da Pesca Nacional. O debate em torno do Projeto
de Lei n°® 4789/2024 representa uma oportunidade ni-
ca para modernizar esse marco, proporcionando maior
estabilidade, transparéncia e responsabilizacdo. Sua dis-
cussado, aprimoramento e aprovacido devem ser apoia-
dos por toda a sociedade brasileira — e, especialmente,
pelos gestores publicos, que tém a responsabilidade de
transformar politicas em progresso.

Na Oceana, acreditamos que as solugdes para as mudan-
cas climaticas nos oceanos também sio solucdes para as
pessoas. Investindo em transparéncia, ciéncia e inclusao,
o Brasil pode transformar suas pescarias em um mode-
lo de sustentabilidade e resiliéncia. A tarefa a frente é
urgente, mas também repleta de oportunidades para
garantir que a pesca permaneca uma fonte de vida e
prosperidade para as préximas geracoes.

Ademilson Zamboni
Diretor Geral da Oceana no Brasil
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CONTEXTO

O clima em rapida transformacao no planeta apresenta
desafios sem precedentes & humanidade. As tempera-
turas globais aumentam a cada ano, e os oceanos — que
absorvem a maior parte da energia solar — estao se tor-
nando progressivamente mais quentes. O derretimen-
to do gelo polar altera as correntes marinhas, enquanto
os regimes de chuvas mudam e eventos naturais extre-
mos se tornam mais intensos e frequentes. Em todo o
mundo, as sociedades ja sentem os efeitos dessas trans-
formacodes diariamente em suas vidas, economias e for-
mas de organizacio social e politica [1]. A humanidade
enfrenta agora um sistema climatico que nao se com-
porta mais como antes.

Desafios globais, como erradicar a pobreza, reduzir
a fome, gerar emprego e renda e promover igualda-
de e justica social, estdo cada vez mais inseridos em
um contexto que exige novas abordagens. Essas solu-
coes devem evoluir dentro de um duplo cenério: miti-
gar as causas antropogénicas da emergéncia climatica
e adaptar-se as suas consequéncias. Estratégias de
longo prazo baseadas na dependéncia de combusti-
veis fosseis ndo sdo mais viaveis, assim como fome
e pobreza nido podem ser enfrentadas somente por
meio do combate ao desmatamento ou a degradacao
de recursos hidricos [2].

A pesca desempenha um papel estratégico nes-
se cenario global e no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. Ela
representa um sistema alimentar vital que gera empre-
go, renda e alimentos altamente nutritivos. Entre todas
as formas de producdo de proteina animal, a pesca é
responsavel por apenas 4% das emissOes totais de
gases de efeito estufa [3]. Em comparacdo com a pro-
ducdo de carne bovina e de frango, as pescarias glo-
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bais geram menos gases de efeito estufa e contribuem
menos para a eutrofizacdo e acidificacdo das aguas [4].

Segundo os dados mais recentes da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQ), as
pescarias globais produzem cerca de 90 milhdes de tone-
ladas anuais de pescados, resultado do trabalho direto
de 34 milhdes de pessoas — a maioria envolvida na pes-
ca artesanal e de pequena escala, que representa apro-
ximadamente 40% da producio global [5].

Quase 90% de todo o pescado é destinado ao consumo
humano, fornecendo micronutrientes essenciais que sus-
tentam a seguranca alimentar e a salude, especialmen-
te em paises em desenvolvimento [5]. Enquanto 93%
da proteina animal terrestre provém de carne bovina,
suina e de frango, a pesca contribui com mais de 2.300
espécies consumidas mundialmente [6]. No Brasil, cen-
tenas de espécies de peixes, crustaceos e moluscos sdo
capturadas e consumidas — principalmente em regides
com os menores indices de Desenvolvimento Humano —
enriguecendo a dieta com nutrientes diversos e valiosos.

No entanto, a sobrepesca, a degradacédo de habitats e a
perda de biodiversidade continuam sendo grandes desa-
fios da atividade pesqueira. Mitigar esses impactos e
maximizar os beneficios da pesca dependem de siste-
mas de gestao eficazes — fundamentados na ciéncia, com
governanca transparente e participativa e fiscalizacao.

Com a maior parte da sua costa influenciada por dguas
tropicais quentes e pobres em nutrientes, o setor pes-
queiro brasileiro é modesto quando comparado a pai-
ses vizinhos, como Peru, Chile e até mesmo a Argentina.
Os relatérios mais recentes da Autoridade Pesqueira
Brasileira — publicados em 2025, apds 15 anos sem
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dados oficiais — estimam a producao marinha nacional
em aproximadamente 470 mil toneladas por ano [7]. No
entanto, persistem lacunas significativas, especialmente
nas regioes Norte e Nordeste, sugerindo que a produ-
cao real é, provavelmente, muito maior.

As pescarias de dgua doce enfrentam um cendrio ainda
mais critico. Apesar de abrigar algumas das maiores bacias
hidrograficas do mundo, o potencial da pesca continental
brasileira permanece pouco conhecido, dificultado pela
quase total auséncia de monitoramento e dados confidveis
sobre producéo e nimero de pescadores. O relatério do
governo cita apenas 570 toneladas produzidas em 2024
— em comparacao com 240 mil toneladas em 2009 [7].

Mesmo subestimadas em termos globais, as pesca-
rias possuem enorme importancia socioeconémica no
Brasil. Cerca de dois milhdes de pescadores e pesca-
doras estido formalmente registrados, e aproximada-
mente dez milhdes de pessoas dependem direta ou
indiretamente dessa atividade. Milhares de comuni-
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dades tradicionais costeiras e ribeirinhas sdo guardi-
as desse patrimoénio cultural e do conhecimento local,
defendendo territérios sob crescente pressao de seto-
res como turismo, energia e infraestrutura, além do
avanco da expansao urbana.

Contudo, a fraca governanca pesqueira continua a possi-
bilitar a pesca excessiva e a degradacao de ecossistemas,
notadamente por praticas destrutivas como o arrasto de
fundo. Essas vulnerabilidades internas sao agravadas por
riscos adicionais induzidos pelo clima [8]. A expansédo do
cinturdo de aguas quentes tropicais em direcdo aos polos
— um processo chamado tropicalizacdo — est alterando
a distribuicao de espécies mais associadas a aguas frias
para as regides temperadas e polares. No Sul do Brasil,
isso pode resultar na perda de recursos valiosos migrando
para as Zonas Econémicas Exclusivas (ZEEs) do Uruguai e
da Argentina, reduzindo oportunidades para frotas arte-
sanais e industriais nacionais [9]. Eventos prolongados de
El Nifo também tém sido associados a colapsos de esto-
gues — como a sardinha e outros pequenos pelagicos, que

representaram mais de 20% da captura total do pais em
2024 [7]. Crises na disponibilidade de pescados levam fro-
tas a buscar recursos alternativos, intensificando conflitos
e a sobrepesca de recursos ja sob consideravel pressao.

Mudancas nos padrées de chuva — com secas e enchen-
tes historicamente severas ocorrendo em intervalos
cada vez mais curtos — afetam pescarias continentais
e costeiras, colocando centenas de milhares de pesca-
dores em situacdo de vulnerabilidade. Eventos recen-
tes, como as enchentes no Rio Grande do Sul e a seca
na Amazonia em 2024, impactaram fortemente pes-
cadores artesanais. Neste ultimo, por exemplo, essas
comunidades pesqueiras precisaram ser atendidas por
meio de um auxilio emergencial do governo federal de
cerca de um bilhdo de reais [8].

Mesmo antes da crise climatica, a gestao eficaz das pes-
carias ja era vital para garantir a producao sustentavel
desses alimentos. Hoje, com estoques pesqueiros, ecos-
sistemas e comunidades enfrentando pressoes crescentes,
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a qualidade da governanca determinara se as pescarias se
adaptam ou colapsam. No Brasil, a maior parte delas ainda
é regulada por normas frageis, obsoletas e espaco-tem-
poralmente estaticas, que ndo consideram as flutuacoes
naturais de produtividade dos estoques de pescados. Sem
monitoramento sistematico, previsao e gestdo adaptativa,
o setor estard mal equipado para enfrentar os desafios.

Abordar a intersecdo entre pesca e mudancas climaticas
no Brasil é, portanto, confrontar desafios ambientais e
institucionais sem precedentes. Governos, sociedade
civil e setor pesqueiro devem colaborar para compre-
ender o presente e planejar o futuro da pesca, ao mes-
mo tempo em que lidam com a instabilidade, a escassez
de dados e a governanca fragil.

Em resposta a essa realidade, este documento apresen-
ta um conjunto de acbes prioritarias estratégicas, com
o objetivo de fortalecer a resiliéncia das pescarias e das
comunidades pesqueiras e garantir a producao sustentavel
de alimentos em um cendrio de clima em transformacéo.
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COLETA CONTINUA

DE DADOS

V|SAO GERAL veeeemereeemmmmmmnen

O acesso a dados pesqueiros consistentes e confia-
veis é um pré-requisito para uma gestdo eficaz, tra-
zendo as bases técnicas para que as pescarias tenham
um portfélio de estratégias de adaptacao. Informacdes
abrangentes sobre composicao de espécies, volumes
de captura, tamanho das frotas, esforco e petrechos
de pesca, dreas de operacao e valor econémico das
pescarias sdo essenciais para decidir e garantir a sus-
tentabilidade de longo prazo.

RELEVANC'A .............................................

Quando os dados pesqueiros sdo coletados continua-
mente, com resolucdo espacial e temporal adequada e
disponibilizados publicamente, eles formam a base para
uma governanca da atividade alicercada em evidéncias.

Conjuntos de dados confidveis permitem aos gestores
estimar biomassa e mortalidade de estoques com maior
precisao, analisar a dindmica das frotas e os padrdes
de esforco e elaborar planos de gestdo adaptativos.
Também possibilitam avaliar impactos socioeconémicos
associados a variabilidade ambiental e eventos extre-
mos, antecipando e mitigando riscos as comunidades
dependentes da pesca. Além disso, o monitoramento
continuo permite a construcdo de cenarios de risco e
mapas de vulnerabilidade, ferramentas essenciais para
planejar estratégias de adaptacao climatica.

CONTEXTO ATUAL NO BRASIL -

O Brasil tem avancado no monitoramento pesqueiro, na
transparéncia e no acesso publico aos dados e as infor-
macdes. No entanto, persistem lacunas importantes,

especialmente em regides que ainda dispdem de poucos
dados, destacando-se as pescarias continentais e as pes-
carias artesanais costeiras/marinhas das regides Norte e
Nordeste. H4 também incerteza quanto a perenidade dos
avancos alcancados na coleta e disponibilizacdo de dados,
a estabilidade institucional e ao financiamento de longo

prazo dos programas de monitoramento e pesquisa.

RECOMENDACGES ...................................

Para fortalecer a resiliéncia frente as mudancas climati-
cas, a Autoridade Pesqueira Nacional deve:

Il. Expandir a cobertura do monitoramento em regides
com escassez significativa de dados, particularmente
pescarias continentais e costeiras nas regides Norte
e Nordeste;

I1l. Estabelecer e formalizar parcerias com instituicoes
publicas e privadas envolvidas em projetos e progra-
mas de monitoramento e coleta de dados;

IV. Desenvolver e manter infraestrutura institucional
capaz de receber, integrar, padronizar e disseminar

dados pesqueiros;

V. Atribuir responsabilidade institucional vinculante a
Autoridade Pesqueira para a coordenacao e imple-
mentacao de programas continuados de monitora-
mento e geracdo de informacdes da pesca.
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AVALIACOES DE ESTOQUE
E MONITORAMENTO DA
DINAMICA DE POPULACOES

V|SAO GERAL -+

A dindmica populacional de muitos estoques pes-
queiros deve ser fortemente afetada por mudancas
ambientais. Processos reprodutivos, crescimento,
recrutamento e taxas de mortalidade natural sofre-
rdo alteracdes agudas e crénicas. Como resultado,
potenciais produtivos e pontos de referéncia biologi-
cos, como o Rendimento Maximo Sustentavel (RMS),
também mudardao — com alguns estoques apresentan-
do reducdo de produtividade, e outros encontrando
condicdes mais favoraveis, emergindo, portanto, como

novas oportunidades de pesca.

RELEVANC'A .............................................

Monitorar essas variacdes populacionais por meio de
avaliacbes regulares de estoques é essencial para apoiar
regulacoes baseadas em ciéncia que mantenham os
estoques dentro de limites biologicamente seguros;
definindo, assim, niveis de captura e esforco compati-
veis com sua capacidade produtiva. O acompanhamen-
to de indicadores de dinamica de populacdes permite
ainda antecipar crises relacionadas a colapsos de esto-
ques, baixas capturas ou escassez, além de identificar
oportunidades decorrentes de aumentos populacionais
induzidos pelo ambiente.

CONTEXTO ATUAL NO BRASIL -

No Brasil, avaliacbes de estoques tém sido realizadas de
forma esporadica e inconsistente, desvinculadas de uma
visdo de longo prazo para a gestdo. O uso dessas avalia-
cOes para definir limites de captura e outras medidas de

gestdo tem ganhado espaco sobretudo na ultima déca-
da no Brasil, mas o cenério € ainda distante do ideal [8].

A situacdo é critica nas pescarias continentais e tam-
bém no que se refere aos estoques de sardinhas e outros
pequenos pelagicos. Em ambientes de agua doce, ndo
existem registros de avaliacdo desse tipo, sendo impro-
vavel preencher essas lacunas em curto prazo devido a
escassez de dados basicos para ajustar os modelos. Para
0s pequenos peldgicos, dada sua alta importancia eco-
ndmica e social, 0 monitoramento de estoques deveria
ser prioridade — especialmente considerando a forte
influéncia da variabilidade ambiental e oceanografica
em sua dindmica populacional. Todavia, a maioria des-
ses estoques de pequenos pelagicos nunca foi devida-
mente avaliada no Brasil.

RECOMENDACGES ...................................

Para fortalecer a resiliéncia frente a emergéncia climati-

ca, a Autoridade Pesqueira Nacional deve:

I. Estabelecer um Programa Nacional de Avaliacdo de
Estoques, fornecendo base juridica, técnica e ope-
racional para conduzir e integrar avaliacbes aos pro-
cessos de gestao pesqueira;

1. Avaliar regularmente estoques-chave de alta impor-
tancia socioeconémica, bem como aqueles em situ-

acao critica de conservacao;

Ill. Priorizar esforcos de avaliacdo em pescarias e seto-
res pouco estudados, incluindo pequenos pelagicos e
pescarias continentais, para suprir lacunas de conhe-
cimento e melhorar a base de gestao.
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GESTAO ADAPTATIVA

DA PESCA

V|SAO GERAL -+

As mudancas ambientais nos ecossistemas aquati-
cos geram impactos bioldgicos e sociais nos siste-
mas pesqueiros. Espera-se, por exemplo, flutuacao
na abundancia de recursos e colapsos mais frequentes
de certos estoques em intervalos menores de tempo.
Da mesma forma, eventos climaticos extremos podem
afetar diretamente comunidades tradicionais e frotas
pesqueiras. Modelos de gestao capazes de antecipar
crises e fornecer respostas rapidas baseadas em evi-
déncias serdo cada vez mais necessarios.

RELEVANC'A ..............................................

A gestdo adaptativa baseia-se em regras de decisdo
pré-definidas, vinculadas a objetivos conceituais e
indicadores quantitativos. Monitoradas continua-
mente pelos gestores, essas regras permitem ajustes
rapidos em medidas de controle — como limites de
captura e esforco de pesca — com base em mudan-
cas observadas nos indicadores dos estoques ou das
condi¢cdes ambientais.

Essa abordagem dindmica é essencial para garantir que
pescarias, especialmente as mais afetadas pela variabi-
lidade ambiental, permanecam capazes de se ajustar a
periodos de escassez e abundancia, otimizando benefi-
cios socioecondmicos, minimizando riscos ambientais e
mantendo a sustentabilidade em diferentes cenarios cli-
méaticos e populacionais dos estoques.

CONTEXTO ATUAL NO BRASIL -+

A gestdo pesqueira no Brasil ainda é caracterizada
por instrumentos regulatérios obsoletos, estaticos e
fragmentados, muitas vezes ndo alinhados a objetivos

claros para cada pescaria. Os principais instrumentos
incluem defesos, limitacdes de tamanho de frota e res-
tricoes espaciais de pesca.

Embora importantes, essas medidas ndo promovem
mecanismos de retroalimentacao ou reavaliacdo regu-
lar. Uma vez implementadas, tendem a permanecer por
décadas sem revisao sistematica, deixando as pesca-
rias mal preparadas para crises frequentes ou novas
oportunidades de pesca.

RECOMENDAC()ES ...................................

Para fortalecer a resiliéncia frente as mudancas climati-
cas, a Autoridade Pesqueira Nacional deve:

I. Investir no desenvolvimento de planos de gestao
adaptados a escala e caracteristicas de cada pesca-
ria, incorporando variaveis climaticas e cenarios para
estoques e frotas;

II. Estabelecer regras de controle de captura vincula-
das a indicadores e objetivos mensuraveis, permi-
tindo ajustes rapidos;

lll. Priorizar mecanismos regulatérios que promovam
retroalimentacao e atualizacdo regular de informa-
cOes cientificas utilizadas na gestao;

IV. Introduzir dispositivos legais que determinem a vali-
dade méaxima para normas de gestao, incentivando

revisdo e ajustes regulares.
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PARTICIPACAO SOCIAL NA
TOMADA DE DECISAO

VlsAO GERAL ............................................

A gestdo participativa fundamenta uma governanca pes-
queira justa, transparente e eficaz. Envolver aqueles que
dependem diretamente da pesca fortalece os sistemas de
gestao ao incorporar conhecimentos e percepcdes locais,
alinhar medidas de conservacao as realidades socioeco-
ndmicas e fomentar a responsabilidade compartilhada
pelo uso dos recursos. Essa abordagem inclusiva melho-
ra os resultados ambientais e a resiliéncia das comuni-

dades dependentes da pesca.

RELEVANClA ..............................................

A participacao social amplia a resiliéncia social e a
flexibilidade institucional, permitindo respostas mais
rapidas e informadas as mudancas ambientais e eco-
noémicas. Ao engajar atores na elaboracao de planos
de gestao, regras de controle e mecanismos de ava-
liacdo, a governanca pesqueira torna-se mais adapta-
tiva e sensivel ao contexto local.

Estruturas colaborativas — como comités e conse-
lhos de cogestao, grupos consultivos comunitarios e
féruns multissetoriais — sdo fundamentais para pro-
mover didlogo transparente e decisdo compartilhada.
Quando bem implementadas, essas estruturas aumen-
tam a confianca entre instituicbes e comunidades,
melhoram a coleta participativa de dados e consoli-
dam o sentimento de copropriedade sobre os recur-
sos e as medidas de gestao.

CONTEXTO ATUAL NO BRASIL -

A governanca pesqueira no Brasil permanece majo-
ritariamente centralizada e de carater top-down, ou
seja, de cima para baixo, com participacao limitada

das comunidades pesqueiras nos processos de ges-
tdo e decisdo. Historicamente, os espacos destina-
dos a participacao social — os Comités Permanentes
de Gestao Pesqueira — tém funcionado de forma ins-
tavel e intermitente, comprometendo a continuidade
e a confianca institucional.

Apesar de o marco legal prever mecanismos de partici-
pacao, a estrutura centralizada desses comités tende a
privilegiar o debate e as decisdes de pescarias de maior
escala, dificultando que comunidades artesanais apre-
sentem e legitimem solucdes locais. Esse engessamento
restringe a inovacio e a capacidade de resposta local, o
que exige a criacdo de mecanismos participativos des-
centralizados que assegurem representatividade e vali-
dade juridica as iniciativas locais.

RECOMENDAC()ES ..................................

Para fortalecer a resiliéncia frente a emergéncia climati-
ca, a Autoridade Pesqueira Nacional deve:

I. Promover e institucionalizar mecanismos de fun-
cionamento dos Comités Permanentes de Gestdo
Pesqueira, garantindo continuidade, transparéncia
e participacao social efetiva em todas as regioes;

II. Criar mecanismos descentralizados que permitam as
comunidades elaborar e formalizar normas e acordos
locais adaptados as suas realidades;

IlIl. Integrar abordagens de cogestdo que combinem
conhecimento cientifico com saberes tradicionais
e locais;

IV. Prover suporte técnico e financeiro a comités e con-
selhos regionais e locais, fortalecendo sua capacida-
de operacional e representatividade.
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HABITATS ESSENCIAIS

V|SAO GERAL e

Habitat essenciais, como recifes de coral, manguezais,
pradarias marinhas, estuérios e sistemas fluviais, cons-
tituem a base ecoldgica das pescarias. Sustentam a pro-
dutividade dos estoques, sobretudo em fases criticas
de seus ciclos de vida, como reproducao, crescimento e
recrutamento. Além de seu papel na producio de pes-
cado, muitos desses ambientes sdo fundamentais para
a protecdo da linha de costa e das moradias de milhdes
de pessoas, atuando como barreiras de contencao con-
tra erosdo, tempestades e elevacdo do nivel do mar.

Contudo, esses habitats vém sendo cada vez mais ame-
acados por praticas de pesca destrutivas e por uma
série de pressdes nao relacionadas a pesca, incluindo
desenvolvimento costeiro, poluicdo e alteracdes bio-
geoquimicas impulsionadas pelo clima. Preservar esses
ecossistemas é imprescindivel para manter a produtivi-
dade pesqueira, a biodiversidade, a protecio costeira
e a sustentabilidade dos sistemas alimentares deriva-
dos da pesca extrativa.

RELEVANCIA ------voooooooooesssss

A protecdo de habitats essenciais contribui direta-
mente para a resiliéncia dos ecossistemas e a sus-
tentabilidade das pescarias. Ao preservar areas de
reproducéo e bercarios, estruturas bentdnicas e a
qualidade da 4gua, garante-se a manutencao das fun-
cOes ecoldgicas que sustentam a renovacgao e produ-
tividade dos estoques. Além disso, a conservacao de
habitats mitiga os impactos das mudancas climaticas
ao manter servicos ecossistémicos, como a captura de
carbono, a protecao de costas e a conservacao da bio-
diversidade. Integrar a protecdo de habitats a gover-
nanca pesqueira reduz a vulnerabilidade a degradacao
ambiental e aumenta a capacidade de adaptacéo das
comunidades dependentes.

CONTEXTO ATUAL NO BRASIL -

No Brasil, habitats essenciais enfrentam pressoes crescen-
tes, tanto por atividades pesqueiras como por outras ati-
vidades antropogénicas. Artes de pesca destrutivas, como
o arrasto de fundo, continuam a degradar leitos marinhos,
enquanto a poluicao de rios e estuarios afeta gravemente
bacias hidrograficas e zona costeira. Recifes de coral tém
sofrido com o aquecimento das dguas e o turismo desre-
gulado, ocasionando branqueamentos e perdas de biodi-
versidade. Manguezais, vitais como areas de reproducao
e bercarios, estao sendo rapidamente convertidos para
carcinicultura, expansdo urbana e infraestrutura portu-
aria e naval, comprometendo suas funcdes ecoldgicas e
socioecondmicas. Apesar do reconhecimento da impor-
tancia desses ecossistemas, politicas e instrumentos de
conservacao permanecem fragmentados e insuficiente-
mente integrados a governanca pesqueira.

RECOMENDACGES ...................................

Para fortalecer a resiliéncia frente as mudancas climati-
cas, a Autoridade Pesqueira Nacional deve:

I. Implementar gestao e controle efetivos sobre as pes-
carias com maior potencial de impacto sobre habitats
marinhos e de dgua doce — em especial o arrasto —
por meio de restricdes espaciais e modificacdes de

petrechos de pesca;

Il. Proteger habitats criticos para os ciclos de vida das
espécies, incluindo areas de reproducao e bercérios,
por meio de planejamento integrado que combine ges-
tdo pesqueira e conservacao de habitats;

Ill. Ampliar e desenhar estrategicamente areas protegidas
que assegurem servicos ecossistémicos e biodiversida-
de, a0 mesmo tempo em que apoiem pescarias susten-
taveis e meios de subsisténcia comunitarios.
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COOPERACAO REGIONAL

ENTRE PAISES

VlSAO GERAL oo

A emergéncia climatica estd redesenhando ecossiste-
mas marinhos e alterando a distribuicdo espacial de
estoques pesqueiros além das fronteiras nacionais.
Com o aquecimento dos oceanos, espécies tradicio-
nalmente abundantes em aguas brasileiras podem
deslocar-se para fora da nossa Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), ocasionando perdas potenciais em
oportunidades de pesca. Esse processo de tropica-
lizacdo tende a ser mais acentuado na regido Sul do
pais, onde espécies de agua fria de importancia para
a pesca artesanal e industrial podem reduzir sua ocor-
réncia ou abundancia. Tais alteracdes tornam neces-
saria uma cooperacao regional e internacional mais
robusta para a gestdo sustentavel de estoques com-
partilhados e migratérios.

RELEVANCIA ..............................................

A cooperacao regional entre paises é fundamental para
enfrentar a natureza transfronteirica dos impactos cli-
maticos sobre as pescarias. Sistemas de monitoramen-
to compartilhados, intercambio de dados e avaliacoes
cientificas conjuntas sdo essenciais para compreender
os padrdes de migracdo dos estoques e a evolucdo
de sua produtividade diante de condicbes ambientais
mutaveis. Acordos bilaterais ou multilaterais oferecem
mecanismos de governanca compartilhada e alocacéo
justa de oportunidades de pesca, prevenindo conflitos
e assegurando que estoques migratérios continuem
a contribuir para a seguranca alimentar, os meios de
subsisténcia e a estabilidade econémica regional. A
acdo coordenada em nivel regional também é neces-
saria para harmonizar medidas de manejo, reduzir ris-
cos de sobrepesca e promover uma transicao coletiva

rumo a pescarias resilientes ao clima.

CONTEXTO ATUAL NO BRASIL -

Historicamente, o Brasil geriu majoritariamente suas pes-
carias dentro de fronteiras nacionais, com participacao
limitada em mecanismos cooperativos concretos, além do
engajamento em organismos multilaterais como a FAO e
a Comissao Internacional para a Conservacdo dos Atuns
do Atlantico (ICCAT). A medida que as distribuicdes das
espécies mudam, um enfoque exclusivamente interno
restringird a capacidade de resposta do pais. As pescarias
na regido Sul — onde estoques demersais e pelagicos de
agua fria podem migrar para ZEEs vizinhas — sdo particu-
larmente vulneraveis. Fortalecer a cooperagdo com paises
costeiros adjacentes, notadamente Uruguai e Argentina,
sera crucial para aprimorar o conhecimento sobre a dina-
mica dos estoques, evitar disputas por acesso e estabele-
cer arranjos de gestdo mutuamente benéficos.

RECOMENDAGOES

Para fortalecer a resiliéncia frente as mudancas clima-
ticas, a Autoridade Pesqueira Nacional deve priorizar:

I. Promover a cooperacao regional entre paises para
intercambio de dados e informacdes, focando em
monitoramento ambiental, distribuicdo de estoques
e atividades de frota;

Il. Realizar avaliacdes e gestdo conjuntas de espécies
transfronteiricas e migratérias compartilhadas com
paises vizinhos, alinhando objetivos de conservacao e

exploracao;

lll. Estabelecer didlogos bilaterais e regionais para identifi-
car oportunidades de pesca compartilhadas e instaurar
estruturas cooperativas que promovam pescarias sus-

tentaveis e equitativas num oceano em transformacao.
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RECOMENDACOES PARA TOMADORES DE DECISAO
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