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A segunda avaliacdo que a Oceana faz sobre o
desempenho da gestao pesqueira marinha nacional

- Auditoria da Pesca 2021 - atualiza as andlises sobre
a politica pesqueira, o acesso a informacéo, o grau

de ordenamento e monitoramento das pescarias e o
conhecimento técnico-cientifico sobre os estoques
explorados comercialmente no pais.

Ao publicar regularmente sua Auditoria, a Oceana
busca facilitar o acompanhamento da trajetéria

da pesca no Brasil, identificando avancos rumo as
melhores praticas de gestdo ou retrocessos. Para tanto,
em 2021, foi adotada uma metodologia de analise
guiada pelos mesmos 22 indicadores de desempenho
aplicados em 2020. Destacamos ainda a transparéncia
como alicerce deste trabalho. Tanto os critérios/
requisitos dos indicadores quanto as fichas de avaliacao
de cadaumdos 117 estoques e 48 pescarias podem

ser consultados, na integra, nos trés Apéndices que
acompanham a versao eletronica deste relatério.

No Capitulo 1, uma introducao posiciona a pesca no
contexto mundial da producéo de alimento e no que
hoje se denomina blue foods (“alimentos azuis”, em
uma traducio livre), com destaque para os desafios
de promover a gestdo sustentdvel da atividade nas
escalas global, nacionais e regionais. O Capitulo 2
detalha a metodologia aqui adotada, enquanto o
Capitulo 3 traz os resultados da avaliacdo da Lei

da Pesca (Lei n® 11.959/2009), da transparéncia na

APRESENTACAO

gestdo pesqueira, do estado dos estoques pesqueiros
e da gestao e do monitoramento das pescarias.

Neste relatorio, trazemos também o primeiro
quadro comparativo das auditorias de 2020 e 2021,
resumindo as principais mudancas encontradas
neste intervalo. Finalmente, no Capitulo 4 estdo as
recomendacdes para o aprimoramento da gestao da
pesca no Brasil.

Tendo completado 20 anos em 2021, a Oceana opera
com 18 bases em 11 paises e na Unido Europeia,

e estd no Brasil desde 2014. Em duas décadas, jd
alcancamos resultados expressivos para a prote¢do

de habitats marinhos de enorme relevdncia, para

a implantacdo de regramentos de pescarias mais
sustentdveis, para a reducdo da poluicdo e na busca por
maior transparéncia das informagées publicas. Assim, a
Oceana, que é a maior organizacdo ndo governamental
dedicada exclusivamente a conservacdo dos oceanos,
segue trabalhando por meio de campanhas baseadas
na ciéncia e orientadas para resultados concretos e
mensurdveis com o firme propésito de aumentar a
biodiversidade e abunddncia dos nossos oceanos.

Boa leitura!

Ademilson Zamboni
Diretor-Geral da Oceana no Brasil
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O ano de 2021 foi marcado por debates globais sobre
os desafios da producao de alimentos. A populacdo
mundial se aproxima da marca de 8 bilhdes de
habitantes. As taxas de crescimento de 1% significam
cerca de 80 milhdes de pessoas a mais no planeta

acada ano. Juntamente com as solugées para a

crise de saude gerada pela pandemia de Covid-19,

a seguranca alimentar, por razées que a magnitude
destes nimeros demonstra, estiveram no foco da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O desafio posto
amesa centrava na busca por solucdes para garantir
alimentos em qualidade e quantidade suficientes para

o planeta e sobre como alcancar parte dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sobretudo
aqueles focados na erradicacido da fome (ODS 2).
Cientistas, organizacdes da sociedade civil e governos
se debrucaram sobre a problemética envolvendo os
sistemas alimentares durante a Assembleia Geral da
ONU ocorrida em setembro de 2021. Um dos temas que
ganharam destaque ao longo do ano foram os “alimentos
azuis” (blue foods), isto é, alimentos que tém sua origem
no ambiente aquatico, como oceanos, rios e lagos.

Os dados mais recentes publicados pela Organizacdo
das Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAQ) apontam que a producédo de pescados alcancou,
em 2018, o patamar de 179 milhdes de toneladas,
sendo a pesca extrativa e a aquicultura responsaveis
pela producio de 96 e 82 milhdes de toneladas,
respectivamente. Dos diversos tipos de uso que se tem
para produtos da pesca e da aquicultura, a FAO estima
que 156 milhoes de toneladas tém sido destinadas ao
consumo direto humano, o que corresponde a 20,5

kg de pescados per capita (FAO, 2020). Os nimeros
apontam para um cendrio no qual 4,5 bilhdes de
pessoas se alimentam regularmente dos “alimentos
azuis”, os quais fornecem 15% da proteina animal
consumida em nosso planeta.

A importancia dos pescados na seguranca alimentar
transcende o volume de producio e seu consumo
per capita. Do ponto de vista nutricional, os pescados
possuem um alto teor de proteinas, além de

INTRODUCAO

micronutrientes essenciais para uma dieta saudavel,
conforme ampla revisao trazida por Thilsted et al.
(2015), em seu artigo intitulado “Sustentando dietas
sauddaveis: o papel da pesca e da aquicultura na
melhoria nutricional na era p6s-2015”. A diversidade de
alimentos de origem aquatica consumidos explica em
boa parte aimportancia dos pescados na erradicacdo
dafome e no combate a desnutricio (deficiéncia de
micronutrientes). Enquanto 93% da proteina animal de
origem terrestre se resume a carne vermelha (gado e
porco) e aves (frango), no caso dos pescados sdo mais
de 2.300 espécies consumidas, de acordo com o ultimo
relatério do Blue Food Assessment?.

A contribuicio das atividades de pesca e aquicultura
como fonte de renda para cerca de 250 milhoes

de pessoas também é fator determinante na
economia do “alimento azul”, especialmente em
paises menos desenvolvidos, onde essas atividades
podem representar a principal fonte de receita

para comunidades inteiras, fornecendo resiliéncia
econOmica em areas onde as alternativas de emprego
sdo extremamente limitadas (FAO, 2020).

A producio de alimento nos meios aquaticos também
ganhou importancia recente nos debates sobre
mudancas climaticas antropogénicas. A necessidade
de se produzir alimento em qualidade e volume
suficientes ganhou complexidade a medida que
adicionamos a essa equacdo a importancia de reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa e o consumo

de 4gua e de energia. Avaliacdes que observam a
performance de diferentes formas de se produzir
alimento com base nesses pardmetros indicam que a
captura extrativa e a aquicultura estdo entre as menos
impactantes (Hilborn et al., 2018). De fato, dentre

as dietas baseadas em proteina animal, aquelas que
possuem sua base nos pescados sio as que apresentam

tBuilding Blue Food Futures for People and the Planet. The Report
of the Blue Food Assessment. September 2021. DOI: 10.25740/
rd224xj7484.
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as menores emissoes de gases de efeito estufa
(Scarborough et al., 2014).

O desempenho ambiental da producio de “alimento
azul”, muito embora geralmente menos impactante do
gue a producio de proteina em ambiente terrestre, é
altamente variavel dependendo da espécie e dos meios
de producdo. Os cultivos de moluscos bivalves e a pesca
de pequenos pelagicos (como as sardinhas) estio entre
as formas mais sustentaveis de producéo de alimento, ao
passo que pescados obtidos por meio de técnicas como
arrasto de fundo, como é o caso dos camaroes, tendem a
ter um pior desempenho (Gephart et al., 2021).

Ainterface entre a sustentabilidade dos meios de
producao de alimentos no ambiente aquaticoe a
erradicacdo da fome torna-se evidente na pesquisa
conduzida por Golden et al., 2021. Em seu trabalho,

os autores apontam como benéfica (e estratégica) a
transicio para uma alimentacdo com maior participacio
de pescados como fonte de micronutrientes essenciais
adieta humana. O principal obstaculo para essa
transicao, no entanto, é fortalecer trés pilares:

aprimoramento da gestdo pesqueira, promocao da

aquicultura sustentdvel e desenvolvimento de cadeias
produtivas e de mercado mais equitativas.

Essas mesmas conclusdes aparecem no relatoério

Blue Food Assessment, que aponta que os alimentos

de origem aquatica precisam de uma governanca
efetiva, que estabeleca limites e diretrizes parao
ordenamento da atividade produtiva, seja da pesca, seja
da aquicultura. O relatério aponta ainda ameacas aos
sistemas alimentares de origem aquética, explicitando
que a degradacao dos ecossistemas e o esgotamento
dos recursos pesqueiros pela sobrepesca sdo fatores a
serem combatidos.

Os desafios para se remediar os impactos da producéo
dos alimentos azuis e garantir uma governanca

efetiva dos recursos residem, em parte, no fato de

que a producio de pescados ocorre frequentemente
em “aguas publicas”. Muito embora os sistemas
aquicolas utilizem espacos (ou aguas) publicos, os
arranjos produtivos se aproximam dos conceitos de
propriedade privada de territério observada nos meios
de producao terrestres, garantindo maior controle

e ingeréncia dos proprietarios sobre a unidade

Jaime Guimardes/Oceana
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produtiva. A pesca extrativa, por outro lado, incide
exclusivamente sobre 4reas e recursos publicos. Nao
sendo a toa que as populagdes de peixes sdo o exemplo
mais classico do que se chama “tragédia dos comuns”,
em que recursos de propriedade comum tendem a
declinar com o passar do tempo (Berkes, 1985).

Um olhar sobre a trajetéria dos recursos pesqueiros
em todo o globo demonstra claramente que esses
recursos seguem uma tendéncia de esgotamento,

Figura 1. Tendéncias globais dos estoques
pesqueiros em relacao a sua situacao bioldgica,
discriminando-se estoques subexplotados,
explotados em niveis sustentdveis e em niveis ndo
sustentaveis. Fonte: adaptado de FAO (2020).

INTRODUCAO

corroborando os desafios da gestao e a essa “tragédia
dos comuns”. Segundo os mais recentes dados da
FAO, o nimero de estoques explorados acima de sua
capacidade bioldgica de reposicéo saltou de 10%

em 1974 para 34% em 2017 (FAO, 2020). Em outras
palavras, os nUmeros trazidos pela FAO apontam que
1 em cada 3 estoques encontra-se em situacdo de
sobrepesca (Figura 1).

Sob a perspectiva da producao de alimento, sobrepesca
significa ineficiéncia e risco nos sistemas alimentares,

e a explicacdo disso reside nos conceitos biolégicos
gue governam a dindmica dos estoques pesqueiros.

Os complexos modelos atualmente utilizados nas
avaliacbes de estoques partem de premissas bastante
simples: (1) estoques com abundancia muito reduzida
apresentam pouco potencial produtivo porque

Sustentavel

100% ___
75% —
Estoques pescados no seu Rendimento Maximo Sustentavel
50%
25%
Estoques Subexplotados
0%
1974 1980 1990

. Biologicamente sustentavel

2000 2010 2017

Biologicamente insustentavel
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falta biomassa para reproducao e crescimento; e

(2) estoques inexplorados também apresentam
pouco excedente de producao, pois fatores como
competicdo por espaco e alimento tendem a reduzir a
sua produtividade com elevada mortalidade natural,
por exemplo (Schaefer, 1954). Deste conceito deriva-
se a ideia de Rendimento Maximo Sustentavel (RMS),
segundo o qual a maxima producao pesqueira em
longo prazo tende a ser obtida a partir de estoques
pesqueiros mantidos em niveis nem muito pequenos e
nem muito grandes (Hilborn & Walters, 1992).

O cenario de sobrepesca trazido pela FAO indica, em
ultima andlise, perda de potencial produtivo de 1 em
cada 3 estoques pesqueiros mundiais. Essa condicao
significa que a biomassa atual desses estoques se
encontra abaixo daquela que geraria os maiores
rendimentos a pesca, isto é, a maximizacado da oferta
de proteina. Em algumas situacées mais severas, com
biomassa extremamente reduzida, a ineficiéncia na

Christian Braga/Oceana

producao gerada pela sobrepesca se soma ao risco

de um colapso da atividade e consequente ruptura
completa do sistema. O bacalhau pescado na costa
canadense é o exemplo mais emblematico de um
colapso completo da pescaria e de sua cadeia, seguido
por graves crises socioecondmicas na regido, com a
perda de 30 mil empregos devastando financeiramente
muitas comunidades pesqueiras?

Os debates que tomaram parte da agenda da ONU em
2021 sobre aimportancia dos sistemas alimentares
baseados nos “alimentos azuis” reforcam que um

dos principais desafios é promover um ordenamento
da atividade pesqueira em uma escala global, com
vistas a minimizar riscos severos sobre os sistemas
alimentares, evitando colapsos como os ja observados
em muitas pescarias no Brasil e no mundo. A chave para
a producao sustentavel de alimentos obtidos por meio
da pesca encontra-se na gestao cientifica da atividade.
De uma maneira simplificada, significa compreender

o potencial produtivo dos estoques para limitar a sua
extracdo naforma (isto €, o que, quanto e como se
pesca), no espaco e no tempo, permitindo que objetivos
de longo prazo possam ser alcancados.

E fato que, sob uma perspectiva global, a gestio dos
recursos pesqueiros tem sido ineficaz. E o que diversos
estudos publicados em periédicos de grande relevancia
vém apontando, alguns inclusive projetando colapsos
massivos de estoques pesqueiros no médio-longo prazo
(Worm et al., 2006; Worm, 2016). O necessario “alerta
vermelho” ligado por muitos cientistas pesqueiros
obtém um contraponto nos argumentos de outros
pesquisadores que tém se dedicado a demonstrar
como a gestao da pesca pode (e deve) ser o vetor de
transformacéo para a sustentabilidade (Jacobsen et al.,
2017; Hilborn et al., 2020; Ye & Gutierrez, 2017).

cecccece
2Massive collapse of Atlantic cod didn’t leave evolutionary scars

- https://www.science.org/content/article/massive-collapse-atlantic-
cod-didn-t-leave-evolutionary-scars.
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Trazendo um olhar regionalizado sobre a gestdo da
pesca com foco na condicdo dos estoques pesqueiros,
Hilborn et al. (2020) concluem algo que ja parecia ser
senso comum: “regides sem avaliacdes de estoque
ndo fazem gestao pesqueira, logo, seus estoques
encontram-se em uma situaco pior”. A pesquisa
indica que paises que dispdem de um robusto
sistema de gestdo possuem estoques pesqueiros

em boas condicdes, com biomassa acima dos niveis
que produzem o RMS. Em locais onde a gestédo
pesqueira é falha, por sua vez, predomina o cendrio
de sobrepesca e estoques abaixo dos niveis que
produzem o maximo rendimento.

Os resultados trazidos por Hilborn et al. (2020)
confirmam o que aponta o relatério da FAO. Regides
como Pacifico Leste e Pacifico Sudoeste, onde paises
como Estados Unidos, Canada, Australia e Nova
Zelandia estao situados, apresentam os maiores indices
de sustentabilidade de seus estoques pesqueiros
(Figura 2). De fato, se observada a distribuicio global
das pescarias certificadas por programas como Marine
Stewardship Council (MSC), no qual um dos principais

Pacifico Centro-Leste
Pacifico Sudoeste
Pacifico Nordeste

Atlantico Nordeste
Pacifico Centro-Oeste
Oceano indico Leste
Oceano indico Oeste
Atlantico Sudeste
Atuns

Noroeste Pacifico

Atlantico Noroeste
Atlantico Sudoeste
Pacifico Sudeste

0% 20% 40%

. Biologicamente sustentavel

INTRODUCAO

critérios de andlise é a condicao dos estoques, fica
clara a forte concentracio de pescarias sustentaveis
nos paises mais desenvolvidos, muitos dos quais
positivamente avaliados no trabalho de Hilborn et al.
(2020). América do Sul, Africa, Mar Mediterraneo e
Sudeste Asiatico, por outro lado, apresentam piores
desempenhos em gestao de pesca e menos pescarias
certificadas (Figuras 2 e 3).

Todas as evidéncias mostram que a sobrepesca é um
problema global em sua magnitude. Contudo, existem
areas onde elas aparentemente sdo bem gerenciadas,
a0 passo que em outras apresentam desempenho
ruim e, consequentemente, com estoques pesqueiros
em situacao de sobrepesca. A busca por esse olhar
regionalizado sobre o desempenho da gestao também
tem sido objeto de alguns estudos que a tratam sob

Figura 2. Variagao regional do percentual dos
estoques pesqueiros em niveis biologicamente

seguros e estoques sobrepescados. Fonte:
adaptado de FAO (2020).

60% 80% 100%

Biologicamente insustentavel
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uma 6tica mais ampla do que apenas olhar para a
condicdo dos estoques.

As duas primeiras avaliacdes sobre o desempenho da
gestdo pesqueira nos paises foram publicadas em 2009.
De um lado, Mora et al. (2009) o avaliou segundo uma

Figura 3. Mapa da distribuicio espacial das
pescarias certificadas pelo programa Marine
Stewardship Council. Fonte: https://fisheries.
msc.org/en/fisheries/@@search#map-tab.
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série de critérios pré-estabelecidos, tais como robustez
cientifica, transparéncia na formulacdo de politicas
publicas, capacidade de implementacio das medidas
de gestao, entre outros. De outro lado, Pitcher et al.
(2009) trouxeram uma avaliacdo da implementacio

da abordagem ecossistémica para a gestio da pesca
em um conjunto de 33 paises responsaveis por 90%

da producéo global de pescados. Em 2017, uma

nova avaliacio da gestdo pesqueira foi publicada por
Melnychuk et al. (2017), tendo sido avaliados 28 paises
por meio de 14 atributos distribuidos em temas como
pesquisa, manejo, aplicacao das regras, socioeconomia
e situacdo dos estoques.

Apesar desses estudos diferenciarem-se quanto as
metodologias e aos periodos em que foram conduzidos,

nota-se uma interessante convergéncia entre os
resultados, que corroboram as avaliacdes trazidas tanto
pela FAO quanto por Hilborn et al. (2020). Paises como
Estados Unidos, Islandia, Noruega, Nova Zelandia,
Africa do Sul, Canadé, Australia e Argentina aparecem
sempre muito bem posicionados nesses rankings de
melhores gestdes da pesca. Paises da América do Sul

e Central, Africa e Sudeste Asiatico, por outro lado, se
mostram extremamente defasados.

Chamou atencéo dos estudiosos da pesca a publicacao,
em 2021, do relatério da Minderoo Foundation - “The
Global Fishing Index: assessing the sustainability of
world’s marine fisheries”, que trouxe um panorama
detalhado da gestdo pesqueira em 142 paises costeiros
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e seus respectivos progressos rumo aos ODS 14.4, que
trata da pesca sustentavel®.

Mais uma vez, os resultados revelam uma situacdo
delicada, dos quais alguns pontos criticos na gestao
pesqueira dos paises costeiros merecem destaque:

(1) mais da metade das pescarias carece de dados
para determinar o status dos estoques; (2) a maior
parte das pescarias carece de gestdo pesqueira com
base na ciéncia; e (3) stakeholders essenciais, incluindo
comunidades pesqueiras, sdo incapazes de participar
efetivamente da gestdo da pesca e dos processos
decisérios. O relatorio conclui ainda que, dos estoques
considerados, 49% estado sobrepescados, sendo que
10% encontram-se em risco iminente de colapso
(Minderoo Foundation, 2021).

cecccece
3Trecho transcrito do ODS 14.4: “Até 2020, regular efetivamente a
captura e acabar com a sobrepesca, pesca ilegal, ndo declarada e ndo

regulamentada e praticas de pesca destrutivas e implementar planos de

gestao com base cientifica, a fim de restaurar os estoques pesqueiros
no menor tempo possivel, em pelo menos a niveis que podem produzir
o rendimento maximo sustentavel, conforme determinado por suas
caracteristicas bioldgicas”.

INTRODUCAO

No que pese a importancia dessas fotografias globais
da gestao da pesca como forma de se gerar alertas para
um futuro que se avizinha, ndo é clara sua capacidade
de enderecar solucdes concretas para que os cenarios
encontrados sejam de fato revertidos. Esta critica se
baseia na resposta para trés perguntas:

As avaliacoes globais permitem enderecar solugoes
para problemas locais? Este é um tema tdo importante
quanto complexo. Como todo estudo que busca
compreender situacdes ou fendbmenos em uma
escala global, generalizacdes e simplificaces sdo
pressupostos para a viabilidade tanto metodoldgica
quanto operacional dos projetos. De fato, nota-

se que todos esses trabalhos citados trazem um
panorama superficial dos paises e estoques, sendo a
rigueza dos resultados obtida a partir da juncdo de
pequenos fragmentos para a construcao dos cendrios

Figura 4. Mapa da efetividade da gestao
pesqueira em todos os paises costeiros.
Fonte: adaptado de Mora et al. (2009).
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mais amplos. Mas, considerando que a maior parte

da producio pesqueira mundial segue ocorrendo
dentro da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) dos

paises, tem-se que a reversdo dos cendrios globais,

em Ultima instancia, depende da construcdo ou do
aprimoramento dos quadros de governanca dentro

de uma escala nacional, isso quando nao regional ou
local (Ye & Gutierrez, 2017). A internalizacio por parte
dos gestores publicos de recomendacdes genéricas
emanadas dessas avaliacdes globais parece ter poucas
chances de éxito.

Quais as implicacoes das variabilidades
metodoldgicas? A cada novo artigo ou relatério, um
novo conjunto de atributos, critérios ou indicadores
sdo utilizados para avaliar o panorama da pesca no
mundo. A falta de harmonizacio dificulta a comparacao
e areplicacio das analises, tanto no espaco quanto no
tempo. E essa problematica é, também, o que nos leva
ao terceiro ponto de critica.

As avaliacoes permitem mostrar trajetorias? Nao
se observa esforcos para monitorar progressos e

retrocessos tanto em nivel global quanto local. Além

das dificuldades impostas pelas constantes alteracoes
metodoldgicas, a pouca regularidade com que as
avaliagdes sdo conduzidas tornam a sua aplicabilidade
bastante limitada. Sdo poucas as iniciativas de escala
global que tornam suas avaliacdes um processo
continuo, com métodos pré-definidos. Um exemplo
de sucesso pode ser encontrado na International
Seafood Sustainability Foundation (ISSF). Desde 2013,
a fundacdo publica regularmente uma avaliacdo das
Organizacoes Regionais de Ordenamento Pesqueiro
(Orop) e dos estoques de atuns em relacio aos
critérios para a certificacdo MSC (Scarcellaet al.,
2021). A padronizacido da metodologia e regularidade
nas avaliagbes, ja em sua oitava revisao, sdo fatores
extremamente positivos para verificar quais estoques,
Orop e pescarias caminham mais rapidamente para

a obtencio de um selo de sustentabilidade. O que se
observa com os atuns, contudo, ndo se repete para

as avaliacbes sobre a gestdo pesqueira, que trazem
fotografias tiradas por diferentes lentes em intervalos
variados de tempo.

Christian Braga/Oceana
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O retrato do Brasil nessas avaliacoes globais de
performance da gestado pesqueira ndo é dos melhores.
Em Melnychuk et al. (2017), por exemplo, o Brasil

foi posicionado no 26° lugar dentro de um ranking

de 28 paises, com uma gestao da pesca pior do que
Bangladesh, por exemplo. Outras avaliagcdes, como as
publicadas por Mora et al. (2009) e Pitcher et al. (2009),
igualmente mostram que a gestdo da pesca nacional
se distancia ndo apenas dos paises desenvolvidos, mas
também de alguns paises africanos (como a Africa do
Sul) e latino-americanos (como Argentina e Chile). As
razbes para esse quadro e as saidas para melhorar a
gestao da pesca no pais, todavia, ndo aparecem nesses
estudos globais - também fruto da falta de dados e
transparéncia quanto a gestao.

Para compreender o panorama da pesca no Brasil é
preciso um olhar detalhado sobre o conjunto especifico
de elementos que compdem esse grande sistema
chamado pesca. Por esta razao, surgiu, em 2020, a
primeira Auditoria da Pesca publicada pela Oceana. Os
resultados dessa primeira avaliagdo apontaram algumas
causas para a situacao precaria dessa atividade, tais
como estruturas de governanca instaveis, politicas
pesqueiras e ambientais confusas e ineficazes, auséncia
de monitoramento e conhecimento sobre os estoques
pesqueiros e ordenamento pesqueiro deficiente
(Zamboni et al., 2020).

Uma série de recomendacdes enderecadas aos
gestores da pesca no Brasil foram listadas na
Auditoria de 2020. Houve avancos desde entdo?
Onde existem antigos e novos gargalos? Houve
retrocessos? A atualizacdo da Auditoria da Pesca Brasil
2021 busca justamente responder a tais perguntas.
O presente relatério, portanto, atualiza o diagnéstico
de 2020 e aponta as acdes necessarias para o
aprimoramento da gestao em escala nacional. A
metodologia proposta segue buscando dar respostas
para quatro questdes-chave:

INTRODUCAO

1. AlLeidaPesca(Lein®11.959/2009) traz consigo
os elementos minimos necessarios para que se
reduza o quadro de instabilidade e se promova,
efetivamente, a gestio do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros?

2. E possivel acessar informacoes oficiais de qualidade
sobre a pesca e sua gestio, bem como rastrear como
as normas que regram as pescarias do pais tém sido
construidas?

3. Aluz das principais metodologias utilizadas na
biologia pesqueira, qual a situacdo dos estoques
pesqueiros explorados comercialmente no Brasil
e quais desses possuem planos e medidas para
garantir que as capturas nao sejam superiores a sua
capacidade natural de regeneracéo?

4. Qual o panorama do regramento, do monitoramento
e do controle que incidem, ou deveriam incidir, sobre
as pescarias brasileiras?

Respostas a essas questdes sdo obtidas por meio

da avaliacdo de atendimento (ou ndo atendimento)
acritérios/requisitos presentes em 22 indicadores.

Por ser um estudo que se propde a uma avaliagdo tao
completa quanto possivel do panorama da pesca no
pais, aqui estao considerados todos os estoques-alvo da
frota comercial brasileira, bem como todas as pescarias
comerciais, segundo os recortes propostos pelo préprio
orgao gestor. A analise do atendimento aos requisitos
dos indicadores é feita com base em informacoes
disponiveis publicamente, seja na legislacdo pesqueira,
em literatura técnica e cientifica ou ainda através de
consultas aos websites do governo brasileiro.
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Uma vez que a Auditoria da Pesca tem por objetivo
acompanhar trajetérias no desempenho da gestao
pesqueira no Brasil, buscou-se, desde o primeiro
relatdrio (Zamboni et al., 2020), desenvolver
metodologia padronizada a ser replicada nas avaliacoes
subsequentes. Tal padronizacio traz a possibilidade

de aferir, por meio de indicadores qualitativos e
guantitativos, mudancas no quadro gerencial da pesca
nacional. Este estudo, portanto, seguiu metodologia
idéntica a de 2020.

A etapa de definicdo dos indicadores e de seus
requisitos apresentada em Zamboni et al. (2020)

foi suprimida, uma vez que foi utilizado o mesmo
conjunto de indicadores estabelecidos em 2020. Assim,
restaram (i) o levantamento de dados, (ii) a andlise das
informacdes e avaliacdo do atendimento aos requisitos,
terminando com (iii) a elaboracdo de recomendacdes
para o aprimoramento da gest3o pesqueira (Figura 5).

A premissa dessa Auditoria é a de que os indicadores
devem traduzir quatro principios da gestio e do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, sendo eles: (1)
uma legislacio pesqueira robusta e vinculante; (2)
transparéncia nos processos decisérios e no acesso
ainformacao; (3) estoques pesqueiros mantidos

em niveis sustentaveis de exploracio; e (4) regras

de ordenamento e ferramentas de monitoramento
adequadas para a realidade de cada pescaria (Zamboni
etal., 2020).

METODOLOGIA

O conjunto de 22 indicadores da Tabela 1, Figura 6,
bem como os seus requisitos, baseiam-se nas principais
diretrizes e padroées utilizados internacionalmente
paraorientar a gestdo pesqueira, destacando-se o
Cédigo de Conduta para a Pesca Responsavel, da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Agriculturae
Alimentacio (FAO, 1995), as diretrizes para a gestio
pesqueira (Cochrane & Garcia, 2009) e os indicadores
utilizados no programa Marine Stewardship Council
(MSC), o mais difundido programa de certificacdo de
pescarias no mundo (MSC, 2018).

Seguindo o padrdo de 2020, o presente relatério vem
acompanhado de um Guia Metodolégico de Avaliacdo
disponivel para consulta no Apéndice 1. Esse guia tem
por objetivo ndo apenas apresentar os indicadores

e seus requisitos, mas também orientar as analises,
garantindo assim que o trabalho possa ser replicado ou
verificado por terceiros.

Os indicadores das auditorias da pesca seguem
agrupados dentro de quatro categorias: (1) a

politica pesqueira nacional vigente; (2) os canais de
comunicacdo e divulgacdo de dados e informacdes da
autoridade pesqueira; (3) os estoques pesqueiros; e (4)
as pescarias/frotas (Tabela 1).

Figura 5. Processo utilizado para a elaboracao
do diagnostico sobre a situacdo da gestao
pesqueira no Brasil, detalhando as quatro
etapas metodoldgicas principais do estudo.

Conclusées e
recomendacoes
para adequacao

Avaliacao do

atendimento
aos requisitos
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Tabela 1. Lista das categorias de
indicadores, nimero de indicadores
presentes em cada categoria e escopo de
avaliacdo referente a cada categoria.

Numero de

Categoria Escopo da categoria

indicadores

A politica pesqueira vigente, suas diretrizes e seus instrumentos
Politica pesqueira 5 existentes para promover a gestdo sustentavel do uso dos recursos
pesqueiros.

(1) O funcionamento dos foruns de gestio pesqueira e de
Transparéncia 6 assessoramento técnico-cientifico; e (2) os canais de comunicacao,
dados e informagdes divulgados pela autoridade pesqueira.

Estoques pesqueiros (como, unidades populacionais de uma espécie),
Estoques conforme definicdo constante no Apéndice 2. Na auséncia de
pesqueiros comprovacao da existéncia de mais de um estoque para uma mesma

espécie, considerou-se cada espécie como parte de um Unico estoque.

Pescarias ou frotas pesqueiras, definidas como conjunto de
Pescarias 6 embarcacdes que atua sobre um ou mais recursos-alvo, com um dado
petrecho em uma dada regido geografica (Apéndice 3).

Matias Quinteros/Oceana
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Figura 6. Arvore de indicadores utilizados para
tracar o diagnostico da gestdo pesqueira no Brasil.
Detalhes acerca dos indicadores, seus requisitos,

METODOLOGIA

Unidades de Avaliacao, objetos de andlise e diretrizes

de interpretacdo e avaliacdo podem ser consultados no
Apéndice 1. Fonte: Zamboni et al. (2020).

Sistema de gestdo eficiente e efetivo

Politica pesqueira

Existéncia de objetivos de
longo prazo

Obrigatoriedade de
manutencdo dos estoques
saudaveis

Vinculagdo entre gestdo e
ciéncia

Enfoque ecossistémico

Papéis e responsabilidades
definidos

Transparéncia

Féruns de consultaem

Estoques pesqueiros

atividade

Situagdo do estoque
conhecida

Pescarias

Foruns de assessoramento
técnico-cientifico em

Pescaria possui regras de
ordenamento

atividade

Estoque ndo sobrepescado

Pescaria possui regras para
reduzir captura incidental

Memodrias e atas de

reunides disponiveis

Estoque ndo estd em
sobrepesca

Dados da produgdo

Pescaria coberta por
monitoramento do
desembarque

pesqueira publicados

Estoque possui Limite de
Captura estabelecido

Pescaria monitorada por
Observador de Bordo

Registros de pescadores e
embarcagdes pesqueiras

Estoque esta incluido em
um Plano de Gestédo

Frota obrigada a entregar
Mapas de Bordo

disponiveis

Situagdo dos estoques
informada

Os objetos de andlise considerados dentro de

cada categoria e indicador foram definidos a priori.
Buscou-se estabelecer como objetos de analise
aqueles presentes nos atos normativos vigentes,
reduzindo, assim, a subjetividade na sua escolha. Foram
considerados em cada categoria:

1. Politica pesqueira - Adotou-se como objeto de
andlise dos indicadores desta categoria a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca (Lei n® 11.959/2009) (BRASIL,
2009a), que sera referida como Lei da Pesca.

2. Transparéncia - Partindo-se de dois escopos
(Tabela 1), foram considerados para analise da
transparéncia: (1) o funcionamento dos féruns de

Frota rastreada por satélite

gestio pesqueira e de assessoramento técnico-
cientifico; e (2) os canais de comunicacdo da
autoridade pesqueira (Secretaria de Aquicultura

e Pesca - SAP/Mapa) para divulgacdo de dados e
informacodes sobre a pesca e a gestdo da atividade.

Estoques - Foram objeto de andlise todas as
espécies-alvo da frota comercial brasileira listadas
na Instrucao Normativa Interministerial MPA/
MMA n° 10/2011 (BRASIL, 2011). A separacio de
uma espécie em mais de um estoque foi realizada
apenas quando comprovada tal hipétese em
publicacio cientifica. Na auséncia de comprovacao
que justificasse uma gestao independente dos
estoques, cada espécie foi considerada como
pertencente a um Unico estoque. Foram excluidas
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da andlise as espécies presentes no Anexo Vi e

na modalidade 2.1 (malhdo oceanico). Também
nado foram aqui consideradas espécies listadas
unicamente na autorizacdo complementar ou na
fauna acompanhante previsivel das modalidades
de pesca. Ao todo, 117 estoques pesqueiros alvos
da pesca marinha foram objeto de analise.

Pescarias - Na auséncia de uma definicao oficial
de pescarias ou unidades de gestao, os objetos
de andlise desta categoria continuam a ser a
Instrucdo Normativa Interministerial MPA/MMA
n° 10/2011, considerando-se cada modalidade
de pesca presente na matriz, ou posteriormente
incorporada a essa, como uma pescaria (BRASIL,
2011). A escolha dessa norma se baseia no fato
dela definir: (1) o tipo de petrecho de pesca; (2) a(s)
espécie(s)-alvo; e (3) a drea geografica - atributos
fundamentais na delimitacido de uma pescaria.
Foram excluidas da analise pescarias existentes

UMA AVALIACAO INTEGRADA DA GOVERNANCA, DA SITUACAO DOS ESTOQUES E DAS PESCARIAS

na forma de: (i) autorizacdes complementares; (ii)
aquelas listadas no Anexo VI da INI n° 10/2011,
por ndo haver a possibilidade de delimitacdo das

pescarias conforme os critérios adotados; (iii)
pescarias banidas por legislacio especifica (como o
malh&o oceanico); (iv) pescarias sem embarcacoes
atuantes com base nos dados do Registro Geral

da Atividade Pesqueira, disponibilizada pela

SAP em setembro de 2021; e (v) pescarias
duplicadas, isto &, cuja diferenciacdo na matriz de
permissionamento se d4 unicamente em funcao
das autorizacées complementares. Ao todo, 48
pescarias foram objetos de analise neste estudo.

Uma vez definidos os indicadores e os objetos de
analise e elaborado o Guia Metodoldgico, foi iniciada a
fase de levantamento de informacdes. Para a categoria
Politica Pesqueira, a fonte de informacéao foi a mesma
definida no objeto de andlise - a Lein® 11.959/2009 e o
decreto regulamentador.

Ricardo Gomes/Oceana



AUDITORIA DA PESCA | BRASIL 2021

Para a categoria Transparéncia, a consulta baseou-
se no canal oficial da Secretaria de Aquiculturae
Pesca (SAP/Mapa) - sua pagina eletrénica. Foram
pesquisadas a existéncia de registros (memarias e
atas de reunides) dos féruns de gestdo pesqueira
(Comités Permanentes de Gestdo da Pesca e do Uso
Sustentavel dos Recursos Pesqueiros) e dos féruns
de assessoramento técnico-cientifico (anteriormente
denominados Subcomités Cientificos e, atualmente,
Grupos Técnico-Cientificos), ou outras informacdes
gue apontassem para o seu funcionamento regular e
transparente. Também se buscou na pagina virtual da
autoridade pesqueira dados referentes a producao
pesqueira (boletins oficiais), a relacdo dos pescadores
e de embarcacdes inscritos no Registro Geral da
Atividade Pesqueira, bem como informativos sobre a
situacdo das pescarias e dos estoques.

Nao foram realizadas outras formas de busca que nao
por meio de consultas a pagina oficial da SAP/Mapa,
uma vez que a categoria Transparéncia visa justamente
avaliar a facilidade de acesso publico aos dados e
informacdes junto a autoridade pesqueira.

Em Estoques Pesqueiros, a avaliacdo baseou-se
principalmente nas informacdes técnicas disponiveis
na literatura cientifica (artigos cientificos publicados
em periddicos nacionais e estrangeiros), relatérios
técnicos e literatura cinzenta. A pesquisa bibliografica
buscou levantar estudos que apontassem, por meio
de avaliacdes quantitativas, a situacdo populacional
dos 117 estoques pesqueiros. Foram considerados
apenas os estudos realizados nos ultimos 5 anos,
dada a fragilidade inerente ao uso de informacoes
desatualizadas para a tomada de decisdo.

Quando nao foram encontradas informacdes acerca
da situacdo populacional de um dado estoque tendo
por base modelos quantitativos ou avaliacées diretas,
ndo foram feitos quaisquer tipos de inferéncias por
meio de andlises de risco, padrdes do ciclo de vida

ou derivada de analise de séries histérias de captura
e/ou esforco, deixando-se claro tratar de auséncia

METODOLOGIA

de informacao. Adicionalmente, para cada estoque
buscou-se na legislacdo pesqueira e/ou na pagina
eletrénica da SAP/Mapa identificar a existéncia de
Planos de Gestao, bem como o estabelecimento de
limites de captura por meio de ato normativo da
autoridade pesqueira.

Para a categoria Pescarias, tomou-se como base um
conjunto maior de dados e informacdes. Para avaliar a
existéncia de medidas de ordenamento aplicaveis a cada
uma, bem como a obrigatoriedade de as frotas adotarem
medidas de mitigacdo para capturas incidentais, quando
necessario, utilizou-se os atos normativos aplicaveis a
cada pescaria/frota como fonte de informacao. Nao foi
avaliada a qualidade das medidas ou o seu cumprimento,
sendo consideradas apenas a presenca ou auséncia de
medidas previstas em normas.

Como forma de verificar se as pescarias/frotas
estavam sujeitas a monitoramento de desembarque,
em primeiro lugar, fez-se um mapeamento de todos os
projetos de monitoramento de desembarque existentes
no litoral brasileiro. Em um segundo momento, buscou-
se na literatura cientifica caracterizacdes do padrao
operacional de cada uma das frotas, sobretudo no

que toca as suas areas de atuacao e principais portos
utilizados. Contrapondo-se os locais de desembarque
com a cobertura dos programas de monitoramento, foi
avaliada a existéncia de um monitoramento adequado,
ou nao, de cada pescaria/frota.

Ainda dentro dessa categoria, para avaliar o
atendimento aos requisitos relacionados a cobertura
das ferramentas oficiais de monitoramento

(como Observadores de Bordo, Rastreamento de
Embarcacdes Pesqueiras por Satélite, Mapas de Bordo),
buscou-se, em cada uma das legislacdes que instituem
essas ferramentas, os critérios que definem a sua
obrigatoriedade (por exemplo, embarcacdes maiores
que 15 metros tém a obrigatoriedade de aderir ao
Preps), e também junto a normas de ordenamento
especificas existentes para algumas espécies/frotas.
Esses critérios foram, entao, aplicados sobre a lista
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total de embarcacoes registradas no RGP em 20214,
de forma que se pdde estimar a cobertura relativa de
cada uma dessas ferramentas em relacio a frota total
permissionada para atuar nas 48 pescarias analisadas.

Guia Metodolégico e avaliadores

A avaliacdo propriamente dita foi elaborada
contrapondo-se as informacodes levantadas com

os requisitos dos 22 indicadores. Para tornar a
interpretacao dos requisitos mais transparente,

e seguindo o Guia Metodoldgico do Apéndice 1,
contou-se com avaliadores externos, coautores desta
publicacdo. A avaliacdo das categorias Transparéncia e
Pescarias, bem como a revisio final das avaliacoes, foi
conduzida pela equipe técnica da Oceana.

Feito isso, as recomendacdes foram atualizadas
apontando alguns rumos para que a gestido
pesqueira possa ter um melhor desempenho em
avaliacoes futuras.

Limitacoes

O principal limitador desse estudo continua sendo a
guantidade, qualidade e organizacao da informacao
publica disponivel. O reflexo disso é que os dados
disponiveis ndo permitem uma analise do atendimento
atodos os requisitos com a mesma profundidade.

Por exemplo, resultados de projetos de pesquisa

sobre pescarias ou recursos pesqueiros (como uma
determinada avaliacdo de estoque), quando ndo
publicados em periddicos cientificos, raramente
encontram-se disponiveis para consulta, o que dificulta
analisar indicadores relacionados ao seu estado
bioldgico e a pressao pesqueira exercida sobre este.
Projetos de monitoramento pesqueiro vinculados ao
cumprimento de condicionantes ambientais, em muitos
casos, também nio tém seus resultados disponiveis
publicamente. Com excecdo de projetos de larga escala

cecccece
“Relacdo das embarcacdes pesqueiras inscritas no Registro Geral da
Atividade Pesqueira concedidas pela SAP/Mapa em setembro de 2021.

(como o Projeto de Monitoramento da Atividade
Pesqueira na area de influéncia do pré-sal da Baciade
Santos - PMAP-BS), o monitoramento relacionado a
condicionantes é de pequena escala, descontinuo e
pouco transparente, sendo dificil obter informacoes
detalhadas que levem a uma avaliacdo mais precisa

da sua cobertura. E possivel, portanto, que resultados
diferentes dos encontrados neste estudo possam ser
alcancados caso um conjunto diferente de informacoes
seja acessado pelos avaliadores.

Outra limitacdo importante diz respeito a definicdo dos
objetos de andlise das categorias Estoques Pesqueiros
e Pescarias. Nao havendo no Brasil um trabalho
consistente de delimitacido de Unidades de Gestio e
nem mesmo estatisticas confidveis sobre as espécies
exploradas comercialmente, somos obrigados a utilizar
aINIn° 10/2011, e suas alteracgdes, o que provoca
algumas inconsisténcias. E importante destacar que se
encontra em curso um processo de revisdo da referida
Instrucdo Normativa. A sua revogacao, contudo, ndo
ocorreu até a data de publicacdo deste relatério (marco
de 2022). Futuramente, uma vez substituida a Matriz
de Permissionamento de embarcacdes pesqueiras (a
INI'n° 10/2011), os objetos de analise dessas categorias
terdo de ser reorganizados segundo o novo padrao.

No que concerne aos estoques avaliados, considerou-se
tao somente aqueles listados como “espécies-alvo” das
modalidades de pesca da Matriz de Permissionamento
de Embarcacées Pesqueiras (BRASIL, 2011). Duas
fragilidades derivam disso: (1) caso a INI n° 10/2011
tenha deixado de listar alguma espécie importante

da frota comercial brasileira, é possivel que o nimero
de estoques/espécies avaliados tenha sido menor

do que os que realmente ocorrem na pesca marinha
brasileira. E igualmente possivel (2) que o estudo tenha
analisado espécies/estoques que ndo sao explorados
comercialmente por nossa frota, caso a INI n° 10/2011
tenha erroneamente incluido uma ou mais espécies-
alvo em uma determinada modalidade. Um erro do tipo
1 mostra-se mais provavel, sobretudo porque foram
desconsiderados estoques/espécies, por exemplo,
listados unicamente nas autorizacées complementares.
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No que concerne a delimitacio das pescarias que foram

objetos de andlise, novamente se utilizou como critério
as modalidades presentes na INI n° 10/2011, dada a
inexisténcia de caracterizagdes e delimitacdes oficiais
de pescarias (ou Unidades de Gest3o). Ainda que a
opcao por utilizar as definicbes presentes na Matriz de
Permissionamento tenha sido um caminho mais viavel
do que incluir no escopo do trabalho a construcao
dessas delimitacdes, diversas fragilidades existentes
na norma podem trazer algum grau de inconsisténcia.
Por exemplo, pescarias sazonais listadas somente nas
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autorizagées complementares (como pesca de cerco
dirigida a tainha ou a anchova) nio foram incluidas,
ainda que sejam claramente pescarias/Unidades de
Gestao especificas. Em outros casos, a INI n° 10/2011
parece agrupar, dentro de uma mesma modalidade,
pescarias com estratégias muito distintas, como, por
exemplo, a pesca de espinhel de superficie dirigida

a atuns, as quais podem ter estratégias e padroes
operacionais muito distintos, ainda que registradas
dentro de uma mesma modalidade (Hazin et al., 2007).
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A utilizacdo da INI n° 10/2011 como delimitadora de
pescarias traz ainda inconsisténcias para a avaliacdo
e osindicadores relativos ao bycatch e as regras
existentes para mitigar essas capturas de espécies
nado-alvo que coexistem na mesma area de ocorréncia,
substrato ou profundidade das espécies-alvo que ndo
sdo passiveis de comercializacdo e cuja captura deve
ser evitada por estarem protegidas por legislacao
especifica ou por acordos internacionais. As “capturas
incidentais” listadas dentro das modalidades de pesca
nao parecem ter sido objeto de uma avaliagdo precisa
para cada pescaria. Evidencia-se esse problema,

por exemplo, na presenca de espécies de habitos
demersais, como o cagdo-anjo (Squatina sp.), dentre a
capturaincidental em modalidades como o espinhel
de superficie oceanico, algo impossivel de ocorrer

na pratica. A falta de uma caracterizacdo decente

das espécies capturadas incidentalmente em cada
modalidade é um fator limitante que dificultou a
avaliacdo de alguns indicadores.

De toda forma, como mencionado, o trabalho partiu de
um contexto no qual inexistiam delimitacdes oficiais
de Unidades de Gestao e estoques pesqueiros feitos
pela autoridade pesqueira do pais. A opcao por utilizar
as informacoes oficiais que mais se aproximassem

de listas de recursos-alvo explorados e de pescarias
existentes na costa brasileira se deu pelo fato de que:
(a) o trabalho de construcio desses limites transcendia
o escopo deste estudo, que se limita a tracar um
panorama da pesca com base em indicadores; (b) a
identificacdo de Unidades de Gestao e de estoques
cientificamente delimitados demanda excessivo
esforgo técnico-cientifico que perpassa o objetivo
deste relatorio; e (c) a propria auséncia de dados e
informacdes cientificas sobre a pesca no Brasil é um
limitador, ainda que o estudo se propusesse a também
preencher essa lacuna de definicoes.

Marcos Jatahy/Oceana
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Os resultados obtidos em 2021 assemelham-se muito
ao panorama da Auditoria da Pesca conduzida em
2020. O ndo atendimento aos critérios presentes

nos 22 indicadores, de forma geral, mostra que a
atividade pesqueira no Brasil continua com os mesmos
problemas estruturais. Tendo por base as informacoes
ja publicadas, nota-se que os investimentos em
pesquisa pesqueira aplicada até aqui ndo foram
suficientes para que se observassem sinais de evolucdo
no conhecimento sobre a situacédo bioldgica dos
recursos pesqueiros explorados comercialmente pela
frota brasileira. Assim como identificado na Auditoria
de 2020, dos 117 estoques pesqueiros que este estudo
considerou, avaliacoes quantitativas estao disponiveis
para menos de 10% das espécies-alvo da frota
brasileira. Apenas 4% dos estoques possuem limites de
captura estabelecidos, ao passo que 9% estdo incluidos
dentro de Planos de Gest3o. Isso significa que vém
sendo adotadas no pais regras desconexas e objetivos
de gestdo sem embasamento cientifico acerca do
potencial produtivo dos estoques (Tabela 2).

A politica pesqueira do pais, estabelecida pela

Lei da Pesca, ndo atendeu de forma plena aos
requisitos presentes nos cinco indicadores que
compdem esta categoria (Tabela 2). Destacam-se

ai dois fatores centrais capazes de gerar um “efeito
cascata” em praticamente todos os indicadores das
demais categorias. Em primeiro lugar, a auséncia de
definicdes claras para conceitos importantes a gestao
pesqueira dificulta a operacionalizacido de obrigacdes
e o cumprimento de diretrizes e objetivos. Por
exemplo, a obrigatoriedade de “recuperar estoques
sobrepescados” é esvaziada pela falta de uma definicdo
clara do significado de sobrepesca e dos instrumentos
gue apontam a necessidade de se mobilizar tal
obrigacdo de recupera-lo - como, por exemplo, uma
avaliacdo de estoque como instrumento de verificacdo
dasituacao de sobrepesca. O segundo elemento é a
auséncia de competéncias claramente estabelecidas, o
que tem, aparentemente, duas raizes: (i) a linha ténue
existente na definicio de “recurso pesqueiro”, que

ora é compreendido como commodity, ora é tratado

RESULTADOS

como componente da fauna, permite interpretar que

a gestdo da pesca como atividade possa, sim, ser feita
sob diferentes politicas, com distintos instrumentos

e cuja operacionalizacao se da por diferentes 6rgaos,
consequentemente; (ii) remete a auséncia de definicdo
clara da autoridade competente pela conducdo da
politica pesqueira.

Uma andlise acerca da transparéncia e dos processos
de tomada de decisdo também resulta em um cendrio
negativo para a pesca brasileira, sendo esta a pior
categoria em termos de atendimento aos requisitos
presentes nos indicadores. Nenhum dos féruns de
consulta que operacionalizam a gestdo “compartilhada”
entre poder publico e sociedade civil encontram-se

em funcionamento. Os Comités Permanentes de
Gestao da Pesca (CPG) e os Grupos Técnico-Cientificos
(anteriormente denominados Subcomités Cientificos)
foram extintos em 2019 e recriados em junho de 2021,
estando incorporados na Rede Pesca Brasil (BRASIL,
2019a, b, ce 2021a). Entretanto, até o momento, os
mesmos nao foram implementados.

O acesso a informacao também foi identificado

como um elemento negativo no panorama da gestao
pesqueira nacional, com pouca ou quase nenhuma
publicidade de dados e informacoes, incluindo
memodrias e atas de reunido dos Comités Permanentes
de Gestdao, balancos da producao pesqueira nacional,
bem como listas de pescadores e embarcacbes
pesqueiras inscritas no RGP (Tabela 2).

O estudo identificou que metade das 48 pescarias
avaliadas estiao submetidas a algum ordenamento

- normalmente, um conjunto de medidas que

incluem periodos de defesos, tamanhos minimos de
captura, areas de restricdo de pesca, definicdo das
caracteristicas dos petrechos permitidos e/ou limitacdo
de esforco de pesca. Nota-se, contudo, que a outra
metade das pescarias ndo possui qualquer medida

de ordenamento, ou seja, sdo consideradas de livre
acesso, ou estdo sujeitas a regramentos genéricos que
se aplicam a milhares de embarcacdes. Exemplos desse
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Ultimo podem ser vistos na IN n° 166/2007, que dispoe
de forma geral sobre a pesca de emalhe (BRASIL,
2007), ou mesmo na Portaria n® 89/2019, que congela
o esforco de pesca para qualquer modalidade que
capture quaisquer espécies de atuns (BRASIL, 2019d).

Além deste fator, deve-se notar ainda que nio foram
objetos de andlise a qualidade das medidas em vigor,

nem mesmo a sua efetiva implementacao. Do ponto de
vista da gestao das capturas incidentais, chama atencio
o fato de que apenas 12% das pescarias brasileiras sdo
obrigadas a utilizar dispositivos para, efetivamente,
reduzir ou mitigar o bycatch, ao passo que cerca de 38%
das pescarias ndo sdo obrigadas a utilizar qualquer tipo
de dispositivo, e para outros 19% do universo avaliado a
obrigatoriedade abrange apenas parcialmente o objetivo.

Outro dado importante estéa relacionado ao
monitoramento da pesca comercial brasileira. Foi
identificado que em toda a drea de operacgao da frota,
apenas 50% das pescarias avaliadas est3o sujeitas

a monitoramento de desembarque. O aumento do
monitoramento identificado neste relatério em
comparacao com o anterior (23%) deu-se pelo inicio,
em janeiro de 2021, do Projeto de Monitoramento e
Caracterizacao Socioecondémica da Atividade Pesqueira
do Rio Doce e Litoral do Espirito Santo (PMAP-MG-ES),
resultado de acordo realizado entre a Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes) e o Instituto de Pesca
de S3o Paulo (IP).

De acordo com os requisitos presentes nas legislagoes,
39% das embarcacdes registradas no RGP tém a
obrigacao de entregar Mapas de Bordo; neste caso,
oincremento no nuimero de barcos com relacdo a
avaliacdo anterior (23%) deveu-se pelainclusdo de
novas pescarias na avaliagdo, como a pesca de sombra
ou cardume associado direcionada a albacora laje,
albacora bandolim e bonito listrado, e a publicacido

da Portarian®221/2021, que estabeleceu novas
regras de ordenamento, monitoramento e controle

da pesca de lagostas (BRASIL, 2021b). Quanto ao
rastreamento por satélite, apenas 20% da frota é
obrigada a manter e utilizar esse equipamento a
bordo; novamente, a inclusio das pescarias de sombra
ou cardume associado na avaliacdo elevaram esse
montante, que anteriormente correspondia a 15% dos
barcos. Adicionalmente, nenhuma pescaria possui hoje
monitoramento por observadores de bordo (Tabela 2).

Quando comparado a avaliagdo anterior, o panorama

de 2021 aponta um cenario no qual, apesar de um
aprimoramento das medidas de ordenamento e
monitoramento, ainda persiste a auséncia de informacoes
e regras de uso dos recursos pesqueiros, além de
ferramentas decentes de controle e de monitoramento
da pesca capazes de gerar dados em quantidade e em
qualidade para subsidiar uma gestao pesqueira eficiente
baseada em evidéncias cientificas. A extincdo dos féruns
de consulta e a auséncia de transparéncia nos dados e
nos processos decisérios também reduzem a capacidade
de controle social sobre o uso comercial dos recursos
pesqueiros - um bem publico.

O que se identificou nesta analise ndo resulta de
problemas recentes, mas sim de falhas sistémicas

na estrutura de governanca da pesca brasileira,

cuja raiz reside em fragilidades da pesca enquanto
politica de Estado. Conforme apontado, a auséncia
de defini¢des técnicas de termos centrais a gestdo da
pesca, bem como a falta de clareza no estabelecimento
de competéncias (papéis e responsabilidades da
autoridade pesqueira) contribuem para que os
principais instrumentos do sistema de gestdo sigam
sem eficacia em seu propdsito.



AUDITORIA DA PESCA | BRASIL 2021 RESULTADOS

Tabela 2. Painel de resultados dos
indicadores utilizados na avaliacdo.

INDICADOR RESULTADO

A Lei da Pesca indica claramente os objetivos de longo prazo

~ . , Indicador atendido
para a gestdo pesqueira no pais

< . . ~ . .
A Lei da Pesca determina que a gestao pesqueira seja feita . . .
= - 4 ‘ pi ) Indicador parcialmente atendido
g com base cientifica
g A Lei da Pesca determina que os estoques pesqueiros
o devem ser mantidos em niveis saudaveis e que os estoques Indicador nédo atendido
5 sobrepescados devem ser recuperados
-
b A Lei da Pesca determina que a gestdo da pesca seja feita . . .
o) adueas P ! Indicador parcialmente atendido
8 numa abordagem ecossistémica
':‘rlc')ecle(:iopjzc;e;ntggzZzlszrj;?;nte 0sOrgaosresponsavelseo Indicador parcialmente atendido
% de Comités Permanentes de Gestao ativos 0%
< % de Subcomités Cientificos/banco técnico-cientifico ativos 0%
% Registros dos féruns de consulta publicamente disponiveis Indicador parcialmente atendido
<
°<‘ Balancos anuais da producao pesqueira publicamente disponiveis  Indicador ndo atendido
a
(%] D & H
2 ad(?s sobre pe‘scadolres', e embarcacoes pesqueiras Indicador ndo atendido
§ publicamente disponiveis
= ~ . ~ .
Infor.magoes so!ore a ytgagao dos estoques pesqueiros Indicador nio atendido
publicamente disponiveis
% dos estoques pesqueiros com status conhecido 7%
o . . -
" 8 % dos estoques pesqueiros com status conhecido que estdo 509%
g & sobrepescados (B<B,,)
8 g % dos estoques pesqueiros com status conhecido que estao 259%
5 8 em sobrepesca (F>F ) ?
w
8 %dos estoques pesqueiros com Limite de Captura definido 4%
% dos estoques pesqueiros com Plano de Gestao atualizado 9%
% de pescarias integralmente sujeitas a medidas de ordenamento  52%
% de pescarias integralmente obrigadas a adotar medidas para 19%
reducio ou mitigacao das capturas incidentais ?
2 % de pescarias integralmente cobertas por monitoramento de 50%
E desembarque ?
§ % de pescarias com monitoramento a bordo das embarcacées 0%
e % da frota pesqueira registrada com obrigacao legal de o
39%
entregar Mapas de Bordo
% da frota pesqueira registrada com obrigacao legal de aderir 20%
()

ao PREPS
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3.1 POLITICA PESQUEIRA

A politica pesqueira do Brasil foi avaliada por meio de
cinco indicadores, tendo como objeto de analise a Lei
n° 11.959/2009 (Lei da Pesca) (Brasil, 2009a) (Tabela
2). Entre 2020 e 2021, n3o se observou qualquer
alteracido na Lei da Pesca, de forma que os resultados
apontados nesta auditoria ndo diferem daqueles
observados anteriormente. A avaliacdo atual, no
entanto, dedicou-se a um aprofundamento maior das
analises de cada indicador.

Muito embora a Lei da Pesca ndo possua uma
organizacao didatica de seus dispositivos, o que
dificulta sua andlise e interpretacdo, a norma apresenta
“Objetivos de Longo Prazo” apresentados de maneira
explicita e implicita, resultando no Unico atendimento
integral aos requisitos dos indicadores desta categoria,
ao passo que outros trés indicadores (“Vinculacio entre
ciéncia e gestao”, “Abordagem ecossistémica” e “Papéis
e responsabilidades estabelecidos”) foram parcialmente
atendidos. A Lei da Pesca ndo cumpriu com os
requisitos do indicador que demanda a manutencéo
dos estoques em niveis seguros de exploracdoe a
recuperacao de estoques sobrepescados. As andlises
detalhadas de cada indicador podem ser consultadas no
Apéndice 1 deste relatério, sendo um resumo de cada
indicador apresentado nas sessdes subsequentes.

3.1.1 Objetivos de longo prazo

Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido

2021 X

2020 X

O que mudou?

Nao houve alteracbes na Lei da Pesca brasileira (Lei
n° 11.959/2009). Cendério identificado em 2021 é
idéntico ao encontrado no ano anterior.

Especificamente no que concerne a Lei da Pesca,
observa-se que ela ndo esta organizada de forma muito

didatica. Ha definicoes, objetivos e principios ao longo
de toda a norma, o que nao facilita a identificacdo direta
desses elementos. Apesar de sua estrutura confusa,
pode-se identificar objetivos de longo prazo presentes
na Lei, conforme apontamento da Auditoria da Pesca
2020 (Zamboni et al., 2020).

Juridicamente, os objetivos norteiam a atuacao das
pessoas fisicas e juridicas competentes para aplicar a
norma de modo geral, sem indicar, especificamente,
quais serdo os instrumentos, a forma e os meios pelos
quais esses objetivos serdo implementados. Por serem
apenas norteadores de acoes, ndo geram efeitos
juridicos diretos, dependendo de outros dispositivos
para serem de fato materializados.

Os objetivos estdo previstos na Lei da Pesca de modo
explicito e implicito. De modo explicito, cita-se o artigo
1° que trata especificamente dos objetivos da politica
pesqueira e aquicola. De modo implicito, identifica-se
os artigos 5° 29 e 30 como carregadores de objetivos
de longo prazo para nortear a gestdo da pescae o

uso dos recursos. Nesta andlise, destacamos alguns
destes objetivos e seu alinhamento com a Constituicdo
Federal, sendo eles:

» O objetivo de se promover o desenvolvimento
sustentavel da pesca (Lei n° 11.959/2009, Art.
1° Inciso 1), quando alinhado ao de garantir a
preservacao, a conservacao e a recuperacao dos
recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos
(Lein°® 11.959/2009, Art. 1° Inciso Ill) reforca o
ditame constitucional de compatibilizacio entre
a atividade econ6mica e a protecao ambiental
(Constituicdo Federal de 1988, Art. 170, Inciso VI);

» O objetivo de ordenamento, o fomento e a
fiscalizacdo da atividade pesqueira (Lei n°
11.959/2009, Art. 1° Inciso Il) atende ao
reconhecimento, pela Constituicdo Federal de
1988, de que a atividade econémica, embora de
livre iniciativa, deve cumprir sua funcao social
(Constituicdo Federal de 1988, Art. 170, Inciso 111);
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» O objetivo de preservacao, conservacio e
recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos (Lei n° 11.959/2009, Art.
1° Inciso I1l) vai ao encontro do direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado e do dever do Poder
Publico e da coletividade de protecdo da fauna e
daflora, vedando praticas que coloquem em risco
afuncao ecoldgica da flora e fauna, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (Constituicido Federal de 1988, Art. 225,
Paragrafo 1° Inciso VII);

» O objetivo de promover o desenvolvimento
socioecondmico, cultural e profissional dos que
exercem a atividade pesqueira, bem como de suas
comunidades (Lei n° 11.959/2009, Art. 1°, Inciso V)
cumpre os objetivos fundamentais da Constituicao
Federal de 1988 de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria e reduzir as desigualdades sociais
e regionais (Constituicdo Federal de 1988, Art. 3°,
Incisos | e 1), e os principios da atividade econémica
(Constituicdo Federal de 1988, Art. 170).

Em sintese, os objetivos da Lei da Pesca condensam os
trés principais elementos que uma politica de pesca
precisa ter - conservacdo dos estoques pesqueiros,
reducdo dos impactos aos ecossistemas e maximizacao
dos beneficios sociais e econémicos da pesca, estando,
inclusive, alinhados com os dispositivos constitucionais
em matéria de meio ambiente e desenvolvimento
socioecondmico.

Assim como identificado na Auditoria da Pesca

2020, ha, no entanto, lacunas quanto a forma e ao
conteudo relacionados aos objetivos de longo prazo.

A politica poderia deixar de forma mais clara, ou
explicita, objetivos mais facilmente vinculativos a
acoes de gestao, tais como o combate a sobrepesca, a
obrigatoriedade de se recuperar estoques pesqueiros
sobrepescados e evitar danos sérios ou irreversiveis
aos ecossistemas impactados pela atividade pesqueira.

A Lei da Pesca teria maior eficacia como politica publica
se objetivos mais precisos, como os exemplificados

RESULTADOS

anteriormente, estivessem presentes nanormae
fossem associados a definicdes técnicas de termos
importantes para nortear a gestao pesqueira, tais como
sobrepesca, sobre-explotacio e deplecio. De toda
forma, assim como avaliado na Auditoria Pesqueira
2020, os dispositivos presentes na Lein® 11.959/2009
demonstram haver objetivos de longo prazo para
orientar a gestao da atividade pesqueira.

3.1.2 Vinculagdo entre gestdo e ciéncia

Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido

2021 X

2020 X

O que mudou?

N&o houve alteracées na Lei da Pesca brasileira (Lei
n° 11.959/2009). O cenério identificado em 2021 é
idéntico ao encontrado no ano anterior.

E relevante sobre esse tema: a) indicar a natureza
juridica dos dispositivos que conectam a pesca com

a ciéncia na Politica Nacional; e b) apresentar de que
forma ainterface é feita pelas normas de modo geral,
a fim de comparar a Lei da Pesca com outros atos
normativos.

O uso do melhor conhecimento cientifico disponivel é

a expressao utilizada, de modo recorrente, em diversas
normas relacionadas ao meio ambiente paraintegrar
aciéncia ao direito. A natureza juridica pode ser de
diretriz, de obrigacao (de meio ou de resultado) ou de
instrumento. A obrigacéo e o instrumento sdo mais
precisos e mobilizaveis, enquanto a diretriz é mais geral
e abstrata e, portanto, juridicamente pouco mobilizavel.

A Lei da Pesca nio traz, em sua estrutura, um capitulo
ou secdo dedicado as diretrizes, porém, especifica as
condicoes que devem ser observadas para a efetivacao
de alguns dos instrumentos de gestdo pesqueira. Este
€ o caso do art. 5° que lista critérios que devem ser
observados pelo érgao competente para a autorizacao
do exercicio da atividade pesqueira: protecdo dos
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ecossistemas e manutencao do equilibrio ecoldgico,
protecao e seguridade do trabalhador e das populacoes
com saberes tradicionais e seguranca alimentar e
sanidade dos alimentos produzidos. O mesmo se diz
do art. 6° que orienta as condi¢cdes a serem avaliadas
para a proibicdo da pesca: protecio de espécies, areas
e ecossistemas ameacados, do processo reprodutivo
das espécies e de outros processos vitais para a
manutencio e a recuperacao dos estoques pesqueiros;
da saude publica e do trabalhador. O uso do melhor
conhecimento cientifico disponivel é levado em
consideracao pela norma, mas nao ha previsdo clara de
uma obrigacao que possa torna-lo mobilizavel.

Considerando que o principio da precaucio ja pode

ser considerado um principio de direito internacional
bem como um principio no direito nacional, as normas
devem acolhé-lo, notadamente a Politica Nacional

da Pesca. No entanto, a lei ndo indica expressamente
aaplicacdo do principio da precauco. Importante
destacar que este chegou a ser previsto no arcabouco
legal geral sobre a pesca, ja que o texto do Decreto n°
6.981/2009 (BRASIL, 2009b) explicitamente o trazia no
seu art. 4° paragrafo Unico (“nha auséncia ou insuficiéncia
de dados cientificos, deverd ser aplicado o principio da
precaucdo para a definicdo de critérios e padroes de

uso de que trata este artigo”). Mas cabe lembrar que

este Decreto foi revogado em 2019, o que limou a
precaucao como principio expresso da gestdo pesqueira
no Brasil (BRASIL, 2019c).

Por esse motivo, hd um atendimento parcial do
indicador pela norma, pois héa alguns dispositivos que
preveem direta ou indiretamente o uso da ciéncia, mas
de forma muito aguém do que poderia ocorrer.

3.1.3 Obrigatoriedade de manter estoques
sauddveis

Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido

2021 X

2020 X

O que mudou?

Nao houve alteracbes na Lei da Pesca brasileira (Lei
n° 11.959/2009). O cenério identificado em 2021 é
idéntico ao encontrado no ano anterior.

Este indicador aborda dois temas basilares de uma
politica pesqueira eficaz na garantia da conservacao
e do uso sustentavel dos recursos pesqueiros. O
primeiro deles trata de definir objetivos gerais de
sustentabilidade e conservacdo dos estoques com

Leandro Coelho/Oceana
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base em parametros claros de sobrepesca e sobre-
explotacdo. O segundo deles trata da vinculacio (ou
obrigatoriedade) de agir a medida que uma dada
pescaria ou estoque se afasta dos objetivos de longo
prazo tracados na politica pesqueira.

Quando se questiona sobre a obrigatoriedade de

se manter estoques saudaveis, faz-se necessario,

em primeiro lugar, apontar conceitualmente o
significado de um “estoque pesqueiro saudavel”, algo
normalmente presente nas definicdes dos termos da
politica. E necessario ainda a existéncia de objetivos
gerais (ou mesmo diretrizes) que indiquem, a partir
das conceituacoes apresentadas na norma, onde se
pretende chegar ou permanecer. Por fim, um rol de
acoes de natureza genérica que devem ser tomadas
para que esses objetivos gerais sejam alcancados. A
Lei da Pesca é falha em todos esses quesitos, quando
analisados de maneira integrada.

A Lei da Pesca possui redacao e estrutura confusas,
havendo varias definicbes em diversos dispositivos,
destacando-se, entre eles, os art. 2°; 4° 8° e art. 10.
Contudo, quando se avalia a necessidade de a politica
pesqueira assegurar que os estoques sejam mantidos
em niveis saudaveis, as lacunas na definicdo de termos
associados a saude dos estoques pesqueiros e das
pescarias é falha evidente da norma. A Lei da Pesca
silencia sobre termos que normalmente apontam sobre
a saude de estoques pesqueiros e pescarias, como
sobrepesca, sobre-explotacao, deplecio, colapso, pesca
incidental ou acidental, medidas de ordenamento,
unidade de gestao, plano de gestado e abordagem
ecossistémica.

Outro aspecto relevante, como apontado na auditoria
anterior, consiste na auséncia de normatizacao de
alertas que sirvam de parametros para que o poder
publico aja diante da insustentabilidade de explotacao
de um recurso especifico. De maneira pratica, a
existéncia de dispositivos claros proibindo que a
mortalidade por pesca permaneca acima de limites que
gerariam a explotacdo 6tima dos recursos, ou mesmo

RESULTADOS

obrigando acbes de recuperacio de estoques quando a
biomassa se situa abaixo de determinados patamares,
significaria uma maior capacidade de se manter a
atividade pesqueira dentro de patamares sustentaveis,
isto é, com estoques pesqueiros e pescarias saudaveis.

Com base no exposto, nota-se que a Lei da Pesca

possui lacunas que terminam por dificultar que parte
dos objetivos tracados para a prépria politica sejam
alcancados, como, por exemplo, a preservacao, a
conservacao e a recuperacao dos recursos pesqueiros e
dos ecossistemas aquaticos (Art. 1° inciso Il1).

O Magnunson-Stevens Fishery Management Act
(MSFMA)?, nome dado a politica pesqueira dos Estados
Unidos, traz uma abordagem interessante sobre a
forma como se organizam objetivos, definicdes e
acoes, as quais, conjuntamente, resultam numa maior
capacidade de se manter estoques saudaveis, como
confirmam diversas avaliacbes (Mora et al., 2009;
Pitcher et al., 2009; Melnychuk et al., 2017). De uma
forma simplificada, o MSFMA néo traz um enfoque na

|n

definicdo de “uso sustentavel” como o faz a politica
brasileira. Traz-se ali um enfoque genérico que expressa
a busca por beneficios 6timos por meio de medidas

de gestdo. As definicoes, por sua vez, vinculam o

termo “aproveitamento 6timo” aos rendimentos das
pescarias (ou estoques), com referéncias explicitas a
parametros como o Rendimento Maximo Sustentavel
e a necessidade de recuperar estoques sobrepescados;
este Ultimo também acompanhado de defini¢bes claras
de seu significado biolégico e pesqueiro. De forma
agregada, a sobrepesca passa a ser considerada uma
condicaoilegal, uma vez que nao possibilita que os
maximos beneficios sejam alcancados, evidenciando
que a lei obriga gestores a manterem estoques em
niveis seguros (e 6timos) de explotacéo.

cecccece
Shttps://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/magnuson-
stevens-fishery-conservation-and-management-act. Acesso em: 06 de
dezembro de 2021.
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No caso da Lei da Pesca brasileira, mesmo que
aregulamentacdo, tanto do momento como da

forma de avaliacio de recuperacio de estoques,

possa ser adotada por espécie, por meio de normas
infralegais emanadas do ente federativo competente
paraimplementar a lei, a Lei da Pesca deveria

prever aspectos gerais relacionados tanto a forma
guanto ao momento da avaliacdo dos estoques e da
implementacio das medidas de gestio (ou medidas

de ordenamento) para que esses possam ser, de

fato, recuperados. E fundamental saber quais s3o os
instrumentos que podem servir como alertas para
operacionalizar a obrigacdo de recuperacao do estoque
pesqueiro, o que nio estd explicito na lei por lacunas de
definicoes.

Diante dessa analise, o indicador foi considerado ndo
atendido, uma vez que a lei possui lacunas conceituais,
instrumentais e de competéncia que esvaziam a forma
de implementacao da obrigacdo de manter estoques
saudaveis e de recuperar os estoques sobrepescados.

3.1.4 Lei da Pesca determina que a gestdo
pesqueira seja feita numa abordagem

ecossistémica
Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido
2021 X
2020 X

O que mudou?

N&o houve alteracées na Lei da Pesca brasileira (Lei
n° 11.959/2009). O cenério identificado em 2021 é
idéntico ao encontrado no ano anterior.

A abordagem ecossistémica para a gestdo pesqueira
(Ecosystem-Based Fisheries Management - EBFM) é
definida como sendo uma abordagem que levaem
consideracao os principais componentes e funcoes
dos ecossistemas (funcionais e estruturais) quando se
esta gerenciando uma pescaria. Essa abordagem foi

desenvolvida a partir de uma necessidade de integrar
os impactos diretos e indiretos da pesca dentro

dos ecossistemas de forma a se obter os melhores
beneficios de longo prazo (Garcia et al., 2003).

A Lei da Pesca nao prevé o uso da abordagem
ecossistémica na gestdo do uso dos recursos
pesqueiros de modo preciso e claro, mas também nao
pode ser considerada como completamente silente
sobre o tema. Embora a lei ndo apresente a abordagem
ecossistémica de forma direta nos seus objetivos,
definicoes, obrigacdes e instrumentos, observa-se

que o art. 2° leva em consideracao a abordagem
ecossistémica na definicdo de ordenamento pesqueiro.

A abordagem ecossistémica é citada de modo muito
timido em algumas normas e ainda nio é uma fonte
juridica consolidada (seja como principio, como
obrigacio ou como instrumento). Trata-se de um
instrumento de gestio que estd presente de forma
mais recorrente em textos nio vinculantes do que

em vinculantes. Observa-se que a abordagem nao foi
objeto de interpretacao por tribunais nacionais ou
internacionais, o que demonstra a sua escassa presenca
nas normas de modo geral.

Conclui-se que a Lei da Pesca ndo prevé o uso da
abordagem ecossistémica na gestao do uso dos
recursos pesqueiros de modo preciso e claro, mas o art.
2° leva em consideracao a abordagem ecossistémica na
definicdo de ordenamento pesqueiro, o que leva aum
atendimento parcial do indicador.

3.1.5 Lei da Pesca indica claramente os 6rgdos
responsdveis e o processo de gestdo pesqueira

Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido

2021 X

2020 X

O que mudou?




AUDITORIA DA PESCA | BRASIL 2021

Nao houve alteracbes na Lei da Pesca brasileira (Lei
n°11.959/2009). O cenério identificado em 2021 é
idéntico ao encontrado no ano anterior.

Na Politica Nacional da Pesca, as autoridades
competentes pela gestao, pelo ordenamento,
monitoramento, controle e fiscalizacdo da
atividade pesqueira, assim como suas obrigacoes e
responsabilidades, estdo definidas de modo impreciso.
A competéncia é, na maioria das vezes, genérica

e utiliza termos como “poder publico, autoridade
competente, 6rgio responsavel”. Quando prevista
a competéncia do poder Executivo, ou de entes
federativos, como os estados e os municipios, ou de
6rgaos como o érgdo ambiental, a lei é mais precisa.

Com relacdo aos dispositivos genéricos, pode ser citado
o art. 3° (“Compete ao poder publico...”). Nos incisos
desse artigo, ha indicacdo de diversos instrumentos de
gestdo da pesca e, portanto, trata-se de artigo central

RESULTADOS

para o tema. Esse deveria propor responsabilidades
mais especificas para a utilizacdo de cada um dos
instrumentos citados, tais como: os regimes de acesso,
os periodos de defeso, as temporadas de pesca ou os
tamanhos de captura. Outros dispositivos imprecisos
utilizam a expressao: “autoridade competente”.
Saoeles: art. 5° 10, 13, 25 e 35. A expressao “orgao
competente” ou “6rgdo responsavel” também é
imprecisa e é utilizada nos seguintes dispositivos: art.
18,34 e 36.

Um outro conflito que pode ocorrer é entre as
competéncias do 6rgao responsavel pela gestao

dos recursos pesqueiros e o érgdo ambiental. Isso
decorre da linha ténue entre o peixe como sendo uma
commodity ou o peixe como sendo um recurso vivo
parte do meio ambiente enquanto fauna. Entretanto,
a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB),

ratificada pelo Brasil e internalizada por meio do
Decreton®2.519/1998 (BRASIL, 1998a), define
recursos bioldgicos como: “[...] recursos genéticos,

Marcos Jatahy/Oceana
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organismos ou partes destes, popula¢des, ou qualquer
outro componente biético de ecossistemas, de real ou
potencial utilidade ou valor para a humanidade”.

Independentemente do enfoque que venha a ser dado,
qualquer adaptacao do termo deve atentar também
para as diferencas existentes nas definicbes de pesca e
de recursos pesqueiros presentes na Lei n° 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais) (BRASIL, 1998b) e na
propria Lei da Pesca.

A Lei de Crimes Ambientais, em seu art. 36° descreve a
pesca como o “[...] ato tendente a retirar, extrair, coletar,
apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos
dos peixes, crustdceos, moluscos e vegetais hidrébios,
suscetiveis ou hdo de aproveitamento econémico,
ressalvadas as espécies ameacadas de extingao,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora”. Ja a
redacdo doinciso | do art. 2° da Lei da Pesca é muito
mais abrangente, definindo recursos pesqueiros

como: “os animais e os vegetais hidrébios passiveis de

exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de

subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura’.
Nota-se que ndo ha qualquer mencgao a grupos
taxondmicos especificos.

Enquanto a expressao “passiveis de” pode encerrar um
significado de “permitido”, excluindo, portanto, espécies
para as quais haja algum tipo de veto especifico a sua
captura, o fato é que a redacao genérica possibilita,

em tese, a explotacdo de grupos nao listados na

Lei de Crimes Ambientais, como corais, esponjas,
poliquetos, equinodermos ou qualquer outro grupo da
biodiversidade aquatica, inclusive mamiferos marinhos,
ndo houvesse o veto a sua captura e molestamento
intencional estabelecido por obra da Lei n° 7.643/1987
(BRASIL, 1987), ao lado da sua presenca em listas de
espécies ameacadas de extincdo.

E importante constatar ainda a falta de previsdo com
relacdo ao processo de gestio da pesca, incluindo
processos de consulta a sociedade civil e tomada

Willian Vieira Martins/Oceana
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de decisdo em questdes centrais. O Decreto n°
10.736/2021, que regulamenta a Lei da Pesca e
institui a Rede Nacional Colaborativa para a Gestao
Sustentavel dos Recursos Pesqueiros - Rede Pesca
Brasil (BRASIL, 2021a), apesar de estabelecer

(ou reestabelecer) os foruns de consulta e de
assessoramento para subsidiar a gestdo para o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, ndo detalha quais
orgaos da administracdo publica que obrigatoriamente
devem compor os comités permanentes, deixando
essa definicdo para a discricionariedade do MAPA.
Ainda, o Decreto é silente sobre a possibilidade de
criacdo de novos comités, assim como de critérios

a serem seguidos para tanto. Por fim,o art. 17 é
enfatico ao dizer que o MAPA pode “editar normas,
estabelecer critérios e padrées e adotar medidas

de gestdo independentemente das recomendacées
emitidas pela Rede Pesca Brasil”, ndo prevendo sequer a
obrigatoriedade de justificativa e motivacado técnicas
guando da tomada de decisdes que contrariam as
recomendacdes, seja do banco técnico-cientifico, seja
dos comités permanentes.

Além disso, a lei falha ao ndo fazer uma previsdo mais
detalhada sobre a conexdo entre os instrumentos

da politica e as responsabilidades dos “érgios
competentes” pelo descumprimento do uso do
instrumento.

3.2 TRANSPARENCIA

A transparéncia na gestao do uso dos recursos
pesqueiros no Brasil segue sendo avaliada por um
conjunto de seis indicadores, os quais podem ser
subdivididos em dois blocos: (1) transparéncia nos
processos de consulta e de tomada de decisao,
verificada por meio do funcionamento dos Comités
Permanentes de Gestao e Subcomités Cientificos
(banco técnico-cientifico); e (2) divulgacao, por parte
da autoridade pesqueira (SAP/Mapa), de dados e
informacodes relativos a pesca e a gestdo.

Os resultados obtidos nesta analise se assemelham
muito ao cendrio observado em 2020. Nenhum dos

RESULTADOS

indicadores avaliados foi plenamente cumprido,
evidenciando uma baixa transparéncia, tanto nos
processos de tomada de decisdo quanto na divulgacao
de dados e informacgdes. Muito embora os Comités
Permanentes de Gestao da Pesca e do Uso Sustentavel
dos Recursos Pesqueiros (CPGs) tenham sido
restabelecidos por meio do Decreto n® 10.736/2021,
que instituiu a Rede Pesca Brasil (BRASIL, 2021a),
nenhum foi implementado até o momento. Também nao
houve estruturacdo do banco técnico-cientifico, que
devera substituir os Subcomités Cientificos nessa nova
configuracao.

A busca por registros, memdrias e atas de reunides
nos canais oficiais da SAP/Mapa revelam um cendrio
parecido com o identificado na auditoria anterior, no
qual a tainha surge como a principal pescaria paraa
qual se nota um processo consistente de tomada de
decisao, registro e transparéncia. Apesar dos avancos
perceptiveis na pagina eletronica da SAP, que agrega
cada vez mais informacoes relativas a gestdo da pesca,
dados importantes, como aqueles constantes no

RGP, boletins de producio pesqueira e a situacdo dos
estoques pesqueiros explorados pelas frotas nacionais,
ainda ndo estao disponibilizados.

3.2.1 Foruns de consulta e assessoramento em
funcionamento

Ano % dos CPGs ativos

2021 0%

2020 0%

O que mudou?

Os Comités Permanentes de Gestao da Pesca e do
Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros (CPGs)
tinham sua base legal vinculada ao sistema de
gestao compartilhada e terminaram extintos tacita

e explicitamente em 2019. Nenhum dos comités
esteve atuante em 2020. Em junho de 2021, foi
instituida a “Rede Pesca Brasil”, prevendo estrutura
similar a anterior, com um total de 10 CPGs sendo

6 deles marinhos. Muito embora criados em norma,
0s CPGs nao foram instituidos ao longo do ano, nem
seus membros nomeados. O cenério, portanto, segue
indicando inatividade dos féruns de gestao da pesca.
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Este indicador avaliou o funcionamento dos féruns
de consulta e assessoramento em temas correlatos a
gestdo da pesca - os CPGs. Entende-se por CPGs em
funcionamento aqueles que vém realizando reunies
regulares, a0 menos uma vez ao ano.

Assim como amplamente descrito na Auditoria da
Pesca publicada em 2020, os CPGs possuem um
histérico de instabilidade e descontinuidade em seu
funcionamento. Até 2019, a base legal desses foruns
residia no Decreto n® 6.981/2009, que dispunha sobre
a competéncia conjunta do extinto Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA) e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA\) para a gestdo do uso dos recursos pesqueiros
(BRASIL, 2009b), regulamentado pela Portaria
Interministerial n° 05/2015 (BRASIL, 2015a).

Conforme reportado em Zamboni et al. (2020), uma
sucessao de mudancas durante o inicio do governo
2018-2022 culminou por extinguir esses comités. Em
primeiro lugar, a Medida Proviséria (MP) n° 870/2019,
posteriormente convertida na Lei n® 13.844/2019,

que estabeleceu a organizacao basica dos 6rgaos

da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,

avocou a competéncia sobre a gestio pesqueira
integralmente para a SAP/Mapa, eliminando-se assim a
responsabilidade conjunta vigente até entio (BRASIL,
2019b). A nova estrutura criou uma incompatibilidade
entre as normas, resultando na revogacao tacita do
Decreto n® 6.981/2009 e de todas as normas infralegais
alicercadas nele.

Incidiu ainda sobre os CPGs o Decreto n°
9.759/2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes,
regras e limitacOes para colegiados da administracado
publica federal (BRASIL, 2019a). Na pratica,

todos os comités nio estabelecidos por lei foram
extintos, muito embora os CPGs n3o tivessem sido,
até entdo, extinguidos explicita e nominalmente.

Em novembro de 2019, atendendo ao disposto

no art. 16 da Lei Complementar n® 95/1998 - que
demandava triagem e consolidacdo dos decretos e
atos normativos inferiores vinculados as respectivas
areas de competéncia (BRASIL, 1998c) -, foi

publicado o Decreto n° 10.087/2019 (BRASIL,
2019c), revogando explicitamente o Decreto n°
6.981/2009 e, por conseguinte, todo o sistema que
estabelecia a competéncia conjunta MPA e MMA,
bem como o sistema de gestdo compartilhada, CPGs
e seus Subcomités.

Zamboni et al. (2020) destacam que, durante o
primeiro semestre de 2019, alguns Comités (como o
CPG Lagostas, o CPG Pelagicos SE/S e o CPG Atuns

e Afins) tiveram reunides, ainda que de forma nio
oficial. Todavia, a revogacao completa da base legal que
sustentava juridicamente o funcionamento do sistema
de gestdo tornou clara a fragilidade dos processos de
consulta, o que levou a Secretaria de Aquiculturae
Pesca a suspender a agenda de trabalho dos CPGs.

A principal mudanca observada ao longo de 2021 foi
aedicdo do Decreto n® 10.736/2021, que instituiu a

Rede Nacional Colaborativa para a Gestao Sustentavel
dos Recursos Pesqueiros - Rede Pesca Brasil (BRASIL,
2021a). Com ela, restabeleceu-se a previsibilidade de se
garantir um minimo de participacdo formal nos processos
de definicdo das regras de ordenamento da pesca.

Especificamente, o Decreto criou uma estrutura

de suporte a gestdo composta por um conjunto de

dez Comités Permanentes de Gestio pesqueira,
atribuindo-lhes a finalidade de subsidiar o Mapa (SAP)
nas atividades relacionadas a atividade pesqueirae a
sua gestao sustentavel. O recorte atual dos comités se
assemelha em grande parte ao estabelecido em 2015:

i. Comité Permanente de Gestio da Pesca e do Uso
Sustentavel dos Recursos Pesqueiros Demersais das
Regides Norte e Nordeste;

ii. Comité Permanente de Gestado da Pesca e do Uso
Sustentdvel dos Recursos Pesqueiros Pelagicos das
Regides Norte e Nordeste;

iii. Comité Permanente de Gestio da Pesca e do Uso

Sustentavel dos Recursos Pesqueiros Demersais das
Regides Sudeste e Sul;
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iv. Comité Permanente de Gestio da Pesca e do Uso
Sustentavel dos Recursos Pesqueiros Pelagicos das
Regides Sudeste e Sul;

v. Comité Permanente de Gestdo da Pesca e do
Uso Sustentavel dos Atuns e Afins;

vi. Comité Permanente de Gestdo da Pesca e do Uso
Sustentdvel das Lagostas;

vii. Comité Permanente de Gestao da Pesca e do Uso
Sustentavel dos Recursos Pesqueiros Continentais
das Bacias Amazonica e Tocantins-Araguaia;

viii.Comité Permanente de Gestao da Pesca e do Uso
Sustentavel dos Recursos Pesqueiros Continentais
das Bacias do Sado Francisco, Parnaiba, Atlantico
Nordeste Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental e
Atlantico Leste;

ix. Comité Permanente de Gestao da Pesca e do Uso
Sustentdvel dos Recursos Pesqueiros Continentais
das Bacias do Paraguai, Parana, Uruguai, Atlantico
Sul e Atlantico Sudeste;

x. Comité Permanente de Gestao da Pesca e do Uso
Sustentavel dos Organismo Aquaticos Vivos para
fins de Ornamentacdo e Aquariofilia.

Diferindo, contudo, da estrutura anteriormente
proposta, cada CPG nao conta mais com um Subcomité
Cientifico préprio para acompanhar demandas e

o subsidiar tecnicamente. O novo arranjo traz a
formacao de um banco técnico-cientifico, com membros
selecionados por meio de chamamento publico, para
formar uma espécie de pool de cientistas e especialistas
disponiveis para assessorar tecnicamente as tomadas
de decisdo no ambito da Rede Pesca Brasil. Cada CPG
podera contar com um Grupo Técnico formado por até
vinte e cinco membros do banco técnico-cientifico, e com
prazo de duracdo ndo superior a 1 ano (BRASIL, 2021a).

A restauracao de uma estrutura formal para consulta
e tomada de decisdo sobre o ordenamento da pesca

RESULTADOS

vem para corrigir um dos problemas basilares da
gestado pesqueira. Todavia, a suaformae o seu
funcionamento tedrico sio passiveis de ao menos duas
criticas relevantes. Em primeiro lugar, o Decreto que
institui a Rede Pesca Brasil ndo detalha quais 6rgaos
da administracao publica devem, obrigatoriamente,
compor os CPGs, deixando essa discricionaridade
para a Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP). E
possivel, portanto, haver CPGs sem, por exemplo, a
participacio de érgaos ambientais. Seria de se esperar
que pelo menos os 6rgios ambientais federais tivessem
assento obrigatério nesses Comités, seja por conta
dadiretriz constitucional de compatibilizacdo entre a
atividade econémica da pesca e a protecdo ambiental
daflora, fauna e dos ecossistemas naturais, seja pela
sobreposicado de varias regras e medidas de protecdo
ambiental (planos de recursos hidricos, planos de
manejo, planos de gerenciamento costeiro, etc.). Em
segundo lugar, o art. 17 do Decreto n° 10.736/2021

€ enfatico ao dizer que o Mapa pode “editar normas,
estabelecer critérios e padroes e adotar medidas

de gestdo independentemente das recomendacoes
emitidas pela Rede Pesca Brasil”, ndo prevendo
sequer a obrigatoriedade de justificativa e motivacao
técnicas quando tomar decisdes que contrariam as
recomendacdes, seja do banco técnico-cientifico, seja
dos comités permanentes.

Ao longo desse periodo, prevaleceram processos de
tomada de decisdo por meio de consultas informais as
partes interessadas, isto é, consultas ndo vinculadas a
nenhum comité ou grupo de trabalho estabelecido via
normativa, trazendo elevado grau de informalidade
além de baixa transparéncia em seu processo. Sao
exemplos a alteracdo do periodo de defeso da sardinha-
verdadeira (BRASIL, 2020a), a aprovacio do Plano de
Retomada Sustentavel da Pesca de Arrasto na Costa
do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2021c) e a atualizacdo
do regramento da pesca de polvo (Octopus americanus
e O. insularis) (BRASIL, 2021d). Destacam-se ainda
processos decisorios por meio de consultas formais as
partes no ambito de Grupos de Trabalho especificos
criados através de normas infralegais, como o caso do
Grupo Técnico de Trabalho para Avaliacido das Cotas de
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Tainha para a Temporada de Pesca de 2021, criado em
2020 para avaliar as regras da safra de tainha do ano
seguinte, o qual possuia objetivos, prazo de vigéncia,
membros/participantes e funcionamento estabelecidos
em Portaria (BRASIL, 2020b).

Do ponto de vista do atendimento aos requisitos do
indicador, até a data de fechamento desta avaliacao,
nenhum dos seis CPGs que incidem sobre o bioma
marinho haviam sido formalmente instituidos.

Nao foram objeto de chamamento publico para a
composicao de seus membros nem tampouco tiveram
reunides realizadas. Conclui-se que a restauracao

dos CPGs por meio da Rede Pesca Brasil ainda ndo é
efetiva, uma vez que os Comités seguem inoperantes. O
indicador, portanto, segue sem ser atendido.

3.2.2 Féruns de assessoramento técnico-cientifico
em funcionamento

% dos foruns de assessoramento técnico-

cientifico ativos

2021 0%

2020 0%

O que mudou?

A reestruturacido dos CPGs e seus subcomités
técnicos se deu por meio do Decreto n® 10.736/2021,
que instituiu a “Rede Pesca Brasil”. A organizacio
dos CPGs se manteve similar a anterior, porém, a
estrutura de assessoramento técnico-cientifico
sofreu alteracdes, tendo sido instituido um Unico
banco de cientistas e pesquisadores para apoiar
processos de tomada de decisdo. Nem os CPGs

nem o banco técnico-cientifico foram constituidos,
tampouco Grupos de Trabalho criados no ambito
dessa nova estrutura. O cendrio é similar ao
encontrado em 2020, com inoperancia das instancias
de assessoramento técnico a tomada de decisao.

Dentro da nova estrutura dos Comités Permanentes
de Gestao, descrita no indicador 3.2.1, a figura dos
Subcomités Cientificos permanentes e vinculados aos
CPGs foi substituida por Grupos Técnicos transitorios
formados exclusivamente por membros do banco

técnico-cientifico (BRASIL, 2021a). As analises deste
indicador, portanto, foram adaptadas a nova estrutura
do sistema de gestao pesqueira estabelecido pela Rede
Pesca Brasil (vide alteracées no Apéndice 1 - Guia
Netodoldgico).

Partiu-se da premissa de que o funcionamento
adequado de cada CPG depende da existéncia de ao
menos um Grupo Técnico de assessoramento, o que
significa que, ao todo, dez Grupos Técnicos deveriam
estar vigentes, sendo os seus relatérios anuais de
atividade - previstos no art. 13, inciso Ill, paragrafo 4°
(BRASIL, 2021a) - o indicador utilizado para anélise de
desempenho. Obviamente, uma vez que os Grupos de
Trabalho sdo compostos exclusivamente por membros
do banco técnico-cientifico, esse banco também
necessita estar formalmente instituido e com seus
membros identificados.

A edicdo do Decreto n® 10.736/2021, que ocorreu em
29 de junho de 2021, ndo foi seguida da publicacdo de
novos atos normativos implementando o novo sistema
de gestdo (Rede Pesca Brasil), tais como o edital de
selecdo dos membros do banco técnico-cientifico

nem mesmo a nomeacgdo dos membros dos CPGs. Nao
existem, portanto, Grupos Técnicos ou outras instancias
de assessoramento técnico dos CPGs que estejam em
atividade atualmente.

3.2.3 Registros e memdérias das reuniées
publicamente disponiveis

Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido

2021 X

2020 X

O que mudou?

Sem mudancas entre 2020 e 2021, apesar das
constantes melhorias na pagina eletrénica da

SAP. Apenas memorias e atas dos CPGs Pelagicos
SE/S (tratando da pesca da tainha), além de uma
memoéria do CPG Bacias Hidrograficas do NE,
estao disponiveis na pagina, cendrio equivalente ao
encontrado em 2020.
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Este indicador foi avaliado por meio de consultas

a pagina eletronica da Secretaria de Aquiculturae
Pesca (SAP). Até a data de conclusdo deste relatério,
apenas as memorias das reunides ordinarias do CPG
Bacias Hidrograficas da Regido Nordeste, do CPG
Pelagicos SE/S e os Relatdrios Finais dos Comités

de Acompanhamento das Cotas de Tainha - Safras
2018,2019 e 2020 - e do Grupo Técnico de Trabalho
para Avaliacido das Cotas da Tainha de 2021 estavam
disponiveis para consulta publica, conforme detalha a
Tabela 3. Nao estavam disponiveis memdrias, registros
e documentos das reunides ordinarias dos CPGs Atuns
e Afins; Lagosta; Camardes Norte e Nordeste e seus
respectivos SCCs. Os demais CPGs ndo possuiam

Tabela 3. Lista de documentos referentes a
CPGs e Grupos de Trabalho disponibilizados
publicamente pela SAP em sua pagina

RESULTADOS

nenhum documento disponivel até a data de consulta,
pois sequer chegaram a se reunir ordinariamente.

Os dez CPGs criados no ambito da Rede Pesca

Brasil em junho de 2021, uma vez ainda inoperantes,
ndo possuem memarias ou atas de suas reunioes
disponibilizadas na pagina eletrénica da SAP.

¢https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/
pesca/comites-permanentes-de-gestao-cpgs. Acesso em: 6 de outubro
de 2021.

eletrénica®.

Documentos Ano
Relatorio Final do Grupo Técnico de Trabalho para Avaliacdo das Cotas da Tainha de 2021 - 2021
GTT COTA 2021
Relatério Final do Grupo de Trabalho de Acompanhamento da Temporada de Pesca da Tainha

2020
de 2020
Relatorio Final do Comité de Acompanhamento da Safra da Tainha de 2019 2019
Relatério Final de Acompanhamento das Cotas de Tainha - Safra 2018 2018
Versao atualizada do Plano de Gestio para o Uso Sustentavel da Tainha (2018) 2018

Meméria de Reunido - 5% Sessdo Ordinaria do CPG Pelagicos SE/S, 21 e 22 de novembro de 2018 2018

Memoéria de Reunido - 4° Sessao Ordinaria CPG Pelagicos SE/S, 5 e 6 de abril de 2018 2018

Memodria de Reunido - 3? Sessao Ordinaria CPG Pelagicos SE/S, 23 e 24 de novembrode 2017 2017

Memoéria de Reunido - 2° Sessao Ordindria CPG Peldgicos SE/S, 16 de fevereiro de 2017 2017

Memoéria de Reunido - 12 Sessdo Ordindria CPG Pelagicos SE/S, 20 e 21 de outubro de 2016 2016

Ata de Reunido - 1? Sessao Extraordinaria - CPG - Bacias Hidrograficas do Nordeste, 11 de

setembro de 2018

2018
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3.2.4 Balancos anuais da produgdo pesqueira
publicamente disponiveis

Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido

2021 X

2020 X

O que mudou?

Sem mudancgas entre 2020 e 2021. Apesar das
constantes melhorias na pagina eletrénica da SAP,
que incluem alguns dados de producdo da espécie
pargo (Lutjanus purpureus) provenientes dos
Mapas de Bordo para consulta, dados estatisticos
sobre a pesca de uma forma geral seguem sem ser
coletados, compilados e publicados pelo governo.

Desde a publicacdo da ultima Auditoria da Pesca

em 2020 (Zamboni et al., 2020), poucas mudancas

foram observadas no que se refere ao monitoramento
pesqueiro e a disponibilidade de dados sobre a producio
pesqueira de forma compilada e organizada. A estatistica
pesqueira no Brasil ainda cobre apenas parte dos estados
brasileiros. O programa mais amplo e estruturado
atualmente é o Projeto de Monitoramento da Atividade
Pesqueira da Bacia de Santos (PMAP-BS), executado

por instituicoes de pesquisa das regides Sudeste e Sul e
financiado como parte de uma condicionante ambiental
da Petrobras para exploracédo de petroéleo e gas em areas
do pré-sal na Bacia de Santos (PETROBRAS, 2015). Esse
programa cobre os estados do Rio de Janeiro a Santa
Catarina. Os resultados do PMAP s&o disponibilizados
publicamente de forma segmentada, devendo-se
consultar os bancos de dados de instituicdes como
Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(Fiperj), Instituto de Pesca de Sao Paulo (IP), Fundacdo
de Desenvolvimento de Pesquisa do Agronegécio
(Fundepag) e Universidade do Vale do Itajai (Univali).

Ainda, em janeiro de 2021, deu-se inicio ao Projeto de
Monitoramento e Caracterizagido Socioeconémica da
Atividade Pesqueira do Rio Doce e Litoral do Espirito
Santo (PMAP-MG-ES), resultado de acordo realizado
entre a Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)
e o Instituto de Pesca de Sdo Paulo (IP). O Projeto
Estatisticas de Desembarque Pesqueiro RS, resultado
de um termo de cooperacgao técnica entre o Ministério
da Pesca e Aquicultura e a Universidade Federal do
Rio Grande (Furg), produziu anualmente o Boletim
Estatistico da Pesca Marinha e Estuarina do Sul do
Rio Grande do Sul, com as estimativas da producao
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pesqueira mensal na regido, discriminadas por tipo de
pesca, petrecho, espécie e més, de 2012 a 2018. Dados
sobre a pesca industrial desembarcada no Rio Grande
do Sul nos anos de 2018 e 2019 foram obtidos pelo
Projeto Tubarao Azul (Furg), atualmente em curso.

O levantamento de informacgoes permitiu concluir que
ndo ha uma incorporacao sistematica por parte do
governo federal dos resultados dos programas com a
finalidade de compilacao e publicacdo de um balanco

ou boletim anual da producdo pesqueira nacional

(ou regional) por parte do poder publico. A forma

de apresentacdo dos resultados dos programas de
monitoramento segue segmentada, estando disponiveis
nas paginas eletronicas, boletins e relatérios publicados
por cada programa.

Outras ferramentas de monitoramento da atividade
pesqueira, tais como os Mapas de Bordo, que
registram importantes dados sobre capturas e
esforcos de pesca, ndo tém sido utilizados para

dar publicidade a producao pesqueira no Brasil. E
sabido que os Mapas de Bordo, como instrumento
de monitoramento, nio se aplicam a todas as
pescarias ou frotas nacionais. De toda maneira, eles
poderiam ser utilizados como fonte de dados para
cobrir lacunas de informacao, tais como a producio
pesqueira industrial em estados nao cobertos por
programas de estatistica, como Par4, Rio Grande do
Norte e Ceara - importantes polos produtores de
recursos como pargos, peixes silurideos, lagostas e
atuns. Apenas os Mapas de Bordo referentes a pesca
do pargo (Lutjanus purpureus) estao disponibilizados
publicamente’, seguindo o estabelecido nas regras de
ordenamento dessa pescaria (BRASIL, 2018a).

O ultimo Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura,
com as informacdes nacionais consolidadas por ano,
segue sendo aquele publicado em 2013 com dados

cecccece
7 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/
registro-monitoramento-e-cadastro/monitoramento-e-ordenamento-
da-pesca-do-pargo. Acesso em: 5 de novembro de 2021.

RESULTADOS

referentes ao ano de 2011. Mesmo assim, contempla
apenas seis estados costeiros e com dados parciais,
como descrito no préprio documento: “As informacées
da pesca extrativa para o ano de 2011 foram obtidas por
meio de fontes distintas. Essas fontes foram compostas,
em parte, pelos convénios celebrados pelo MPA, no
dmbito do Sistema Nacional de Informacées da Pesca

e Aquicultura - Sinpesq e entidades parceiras, para a
coleta de dados de produgdo e esforco de pesca junto ao
desembarque pesqueiro. Muitos desses convénios foram
paralisados ou interrompidos no final de 2011, o que fez
com que a produgdo reportada para este ano fosse apenas
parcial” (BRASIL, 2013).

Ao longo do periodo 2020-2021, ndo foram
publicados boletins estatisticos da pesca; os
programas de monitoramento de desembarque em
escala nacional seguem inexistentes, e ndo ha um
trabalho de compilacdo dos resultados de multiplos
programas de monitoramento para formacao de
uma base de dados Unica e integrada (e.g. PMAPs e
Mapas de Bordo).

3.2.5 Dados dos sistemas de registros de pescadores
e embarcacoes pesqueiras publicamente

disponiveis
Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido
2021 X
2020 X

O que mudou?

Sem mudancas entre 2020 e 2021. As bases de
dados do RGP sobre pescadores e embarcacoes
pesqueiras do Brasil podem ser obtidas via
requisicdo formal no e-Sic, por meio da Lei de
Acesso a Informacao. Nao ha, no entanto, uma
disponibilizacao continua e simplificada dessas
bases de dados, ndo atendendo aos requisitos de
transparéncia estabelecidos no indicador, cenario
equivalente ao encontrado em 2020.
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De acordo com a Lei n° 11.959/2009, “Toda pessoa,
fisica ou juridica que exerca atividade pesqueira, bem
como a embarcacdo de pesca, devem ser previamente
inscritas no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP,
bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF, na forma
da legislacdo especifica (art. 24)” (BRASIL, 2009a). O
Registro Geral da Atividade Pesqueira, regulamentado
pelo Decreto n®8.425/2015, é o sistema que registra
todos os pescadores e embarcacdes autorizados a
pescar no Brasil (BRASIL, 2015b).

E de responsabilidade da Secretaria de Aquicultura e
Pesca (SAP) a operacionalizacdo do RGP, assim como
o controle do nimero de embarcacdes e pescadores
participando das pescarias existentes. Do ponto de
vista da gestdo pesqueira, esse controle é importante
instrumento administrativo para sustentar medidas
de ordenamento, em especial no controle do esforco
de pesca, bem como para facilitar a fiscalizacao, a
rastreabilidade/origem dos pescados e o combate a
pesca ilegal, ndo regulamentada e nio reportada.

Em 2017, o banco de dados do RGP havia sido
disponibilizado para acesso e download na pagina
eletrénica do érgao gestor a época, o que foi
considerado um modelo de referéncia em transparéncia
no acesso aos dados sobre pescadores e frotas
pesqueiras do pais. Tal disponibilizacado, contudo,

foi suspensa. Atualmente, o acesso as informacoes
constantes no RGP pode ser obtido por meio de
solicitacdo formal a Secretaria de Aquicultura e Pesca
(SAP), através da Lei de Acesso a Informacéo e do
sistema e-Sic, ndo sendo inviabilizado o acesso. De toda
maneira, considera-se como modelo de transparéncia
qgue dados sobre a pesca no Brasil devam ser
disponibilizados integralmente e continuamente para a
sociedade, o que ndo vem ocorrendo.

Em julho de 2021, teve inicio o Cadastramento e
Recadastramento de Pescadores Profissionais, cuja
ultima acao de atualizagao de dados havia ocorrido no
ano de 2013. O prazo para a conclusao dos trabalhos é
setembro de 2022. Apesar de ser possivel acompanhar

o processo de Cadastramento e Recadastramento
dos Pescadores na pagina eletronica da SAPS, esse
ainda se encontra muito incipiente. Dados sobre
as embarcacOes pesqueiras seguem sem estar
disponibilizados na pagina da Secretaria.

3.2.6 Informacdes sobre o estado de conservacdo
dos recursos pesqueiros publicamente

disponiveis
Ano Plenamente Parcialmente Nao
atendido atendido atendido
2021 X
2020 X

O que mudou?

Sem mudancas entre 2020 e 2021. Nao h3, por
parte do governo, uma publicizacdo do status de
conservacao dos estoques pesqueiros explorados
comercialmente no Brasil. Informacdes disponiveis
na pagina eletronica da SAP seguem restritas as
avaliagOes de estoques de tainha.

De acordo com os critérios deste indicador, foram
consideradas as informacoes disponibilizadas pela
Secretaria de Aquicultura e Pesca em sua pagina
eletrénica. Os resultados obtidos nesta avaliacdo sdo
os mesmos encontrados na Auditoria da Pesca de 2020.
O Unico estoque para o qual seu status de conservacao
encontra-se publicamente disponivel, bem como o seu
Plano de Gestao, segue sendo o estoque Sul da tainha
(Mugil liza). Para nenhum outro recurso explorado
comercialmente foram encontradas informacoes
publicas acerca de sua situacdo populacional.

E importante ressaltar que, neste indicador, o que
se avaliou foi a publicidade dada pelas autoridades
competentes a situacdo populacional dos recursos

cecccece
8https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/
acompanhamento-nacional-de-licencas-de-pescadores-profissionais.
Acesso em: 5 de novembro de 2021.
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pesqueiros explorados comercialmente, e ndo a

existéncia de avaliaces de estoque. A falta dessas
informacdes nos canais de comunicacao da SAP
resultou no ndo atendimento a este indicador.

3.3 ESTOQUES PESQUEIROS

Conforme apresentado na Auditoria da Pesca 2020,
nao se identifica no Brasil um trabalho sistematico de
delimitacio populacional dos estoques pesqueiros,
de tal forma que a gestao da pesca considera
implicitamente as espécies como unidades de gestao.
As implicacdes desta abordagem sdo obviamente
negativas, uma vez que mais de uma unidade
populacional tende a ser gerida de forma conjunta, o
gue tem consequéncias ruins para a gestao, como o
aumento da incerteza e a probabilidade de ineficacia
das regras de ordenamento (Hilborn & Walters, 1992;
Begg & Waldman, 1999).

RESULTADOS 49

De todo o universo de espécies analisadas, apenas a
corvina (Micropogomias furnieri) e a tainha (Mugil liza)
apresentam pesquisas genéticas delimitando seus
estoques e propondo Unidades de Gestao (Vasconcellos
et al.,2015; Mai et al., 2014; Haimovici et al., 2016). No
ambito da Comissao Internacional para Conservacao

dos Atuns do Atlantico (ICCAT, sigla em inglés), espécies
como a albacora-branca (Thunnus alalunga), bonito listrado
(Katsuwonus pelamis) e o espadarte (Xiphias gladius)
possuem seus estoques delimitados e com avaliagdes de
estoque e medidas de gestdo independentes para cada
unidade (ICCAT, 2020; ICCAT, 2014; ICCAT, 2017). Essas
delimitacdes, contudo, tém pouco efeito no Brasil, uma
vez que as frotas nacionais praticamente nao atuam sobre
mais de um estoque dessas espécies de atuns e afins. Com
base neste contexto e para simplificar a apresentacio

dos resultados, esta auditoria segue considerando cada
espécie como um estoque. Consideracdes especificas
para espécies com mais de um estoque delimitado sédo
apresentadas no Apéndice 2.
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Ao todo, este estudo considerou 117 estoques
pesqueiros que foram identificados a partir de uma
analise da lista de “Espécies-alvo” de cada modalidade
de permissionamento pesqueiro da INI n° 10/2011,
anexos | aV (BRASIL, 2011). Espécies-alvo listadas em
modalidades suspensas, como o “malhio oceanico”
(modalidade 2.1), foram excluidas da andlise. O nimero
de espécies analisadas neste relatério (117) difere do
quantitativo avaliado na versao anterior da auditoria
(118). Isso porque duas espécies de tainha (Mugil liza e
M. platannus) foram agrupadas, tendo em vista o melhor
conhecimento cientifico que aponta para uma Unica
espécie na costa sul brasileira (Heras et al., 2008), o que
nao havia sido feito em 2020.

Mesmo considerando que cada espécie no Brasil possui
um Unico estoque, o que deve ser visto como uma
simplificacdo, chama atencdo a auséncia de avaliaces
quantitativas acerca de seu status. O levantamento
feito neste estudo encontrou avaliacdes atualizadas
para um pequeno grupo de 8 espécies exploradas
comercialmente pela frota brasileira, o que representa
cerca de 7% do conjunto avaliado. As espécies para as
quais se tem maior informacao acerca de seu status
populacional seguem sendo os atuns e afins, que
dispéem de avaliagdes regulares conduzidas pela ICCAT.

Para os recursos pesqueiros sob jurisdicdo exclusiva do
governo brasileiro, o cendrio segue sendo de absoluta
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falta de informacdes sobre a situacdo dos estoques
pesqueiros, com apenas trés espécies - lagosta-
vermelha (Panulirus argus), tainha (Mugil liza) e corvina
(Micropogomias furnieri) -, possuindo avaliacoes de
estoque atualizadas. Esperava-se encontrar um cenario
diferente do observado em 2020, uma vez que uma
série de projetos’ voltados a atualizar o conhecimento
sobre os estoques pesqueiros e pescarias brasileiras
caminha para o seu encerramento. Os resultados desses
projetos, contudo, ainda ndo estao disponiveis, o que
levou ao ndo atendimento dos indicadores da auditoria.

A falta de avaliagcdes de estoque continua sendo

um fator limitante para promover um ordenamento

da pesca baseado em evidéncias, uma vez que
impossibilita que gestores equilibrem a intensidade de
pesca (i.e. mortalidade por pesca) com a produtividade
dos estoques pesqueiros. Pardmetros comumente
utilizados para balizar o ordenamento da pesca
indicando a possibilidade de ampliar ou a necessidade
rRvs € B/BRMS’
nao estado disponiveis para a vasta maioria dos recursos

de reduzir a pressao pesqueira, tais como F/F,

pesqueiros explorados no pais. Este estudo mapeou
apenas 8 estoques com avaliacdes atualizadas.

?Os projetos a que se refere o texto sdo aqueles aprovados no ambito
da chamada MCTI/MPA/CNPq n° 22/2015, cuja vigéncia foi estendida
até 2022.
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Para os poucos estoques que dispéem de avaliacoes
acerca de seu status, a situacio pouco se alterou
em relacdo ao ano de 2020. Os resultados indicam
que 4 dos 8 estoques com dados disponiveis (50%)
encontram-se com biomassa abaixo de niveis

biologicamente seguros (B/B.,.<1), ao passo que 2 dos

RMS

8 estoques (25%) vém sofrendo sobrepesca (F>F ),
isto é, sujeitos a niveis de mortalidade por pesca acima

da capacidade atual de reposicdo dos estoques.

Limites de Captura (LCs), uma importante ferramenta
para controle dos niveis de mortalidade por pesca,
estdo formalmente estabelecidos para apenas 5 dos
117 estoques avaliados (4% do total). Importante
reforcar que o estabelecimento de limites de captura
ou cotas ndo esta vinculado a existéncia de avaliagoes
de estoque. A metodologia adotada para a auditoria
permite atestar conformidade com o indicador mesmo
em situacdes nas quais os limites tenham sido calculados
por meio de métodos limitados de dados. Mesmo
assim, nota-se que poucos recursos possuem limites de
captura fixados por meio de ato normativo incidente
sobre as pescarias que os exploram. Com excecdo da
tainha, todos os demais recursos que possuem algum
tipo de cota ou captura maxima permitida sdo espécies
de atuns sob jurisdicdo da ICCAT.

Outro cenario que se mantém similar ao observado em
2020 séo os planos de gestdo pesqueira. Identificou-se
que apenas 10 dos 117 recursos pesqueiros analisados
(ou 9%) possuem planos de gestao atualizados. A quase
totalidade deste montante (9 espécies) possuem planos
de gestdo construidos no ambito do GT 445 (BRASIL,
2017a) por se tratar de espécies ameacadas de extincdo
segundo a Portarian® 445/2014 (BRASIL, 2014a). O
plano de gestdo dos atuns e afins, discutido entre 2018
e 2019 no ambito do extinto CPG Atuns e Afins, ndo

foi formalmente adotado pela autoridade pesqueira,
mantendo todas as pescarias de atuns no Brasil sem um
planejamento de longo prazo.

O contexto indica um cenério de poucas mudancas no
periodo 2020-2021. Praticamente a totalidade dos

RESULTADOS

estoques pesqueiros explorados comercialmente ao
largo da costa brasileira tém suas situacoes bioldgicas
desconhecidas, ndo possuem limites de captura ou
regras de gestdo implantadas segundo objetivos
definidos visando garantir seu uso sustentavel e
carecem de uma colecdo de indicadores e/ou critérios
para verificar se os objetivos tracados vém sendo
alcancados.

3.3.1 Estado do estoque quantitativamente
estimado/determinado

Estoques quantitativamente

Gle estimados
2021 8de 117 (7%)
2020 7 de 118 (6%)

O que mudou?

Nesta auditoria, duas espécies de tainha (Mugil

liza e M. platanus) foram agrupadas, reduzindo de
118 para 117 os estoques analisados. Ndo houve
alteracdo no cenario geral. Identificou-se apenas
uma nova espécie com avaliacdes quantitativas
entre 2020 e 2021: a corvina (Micropogonias
furnieri). Essa espécie se soma a tainha, a lagosta

e acinco espécies de atuns avaliadas pela ICCAT,
totalizando 8 estoques avaliados. Segue sem haver
informacdes sobre 93% dos estoques.

Este indicador foi desenvolvido para mensurar quantos
estoques possuem avaliacdes apontando trajetérias

de biomassa (B), de mortalidade por pesca (F) ou que
fornecam estimativas de rendimentos sustentaveis. O
cendrio encontrado é praticamente idéntico ao observado
em 2020, com cerca de 7% de um universode 117
estoques possuindo avaliagdes quantitativas conduzidas
em um periodo n3o superior a 5 anos (Figura 7).

Dentre os estoques que possuem avaliacoes
quantitativas, destacam-se as espécies de atuns e afins,
cujo monitoramento tanto da biomassa quanto da
mortalidade por pesca é feito de maneira regular pela
ICCAT. As seguintes espécies de atuns e afins possuem
avaliacdes atualizadas: bonito listrado (Katsuwonus
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pelamis), albacora bandolim (Thunnus obsesus), albacora
laje (Thunnus albacares), albacora-branca (Thunnus
alalunga) e espadarte (Xiphias gladius).

Dos estoques sob jurisdicdo exclusiva do governo
brasileiro, foram encontradas avaliacoes de estoque
atualizadas para 3 espécies comercialmente
exploradas: lagosta vermelha (Panulirus argus) (Kinas
et al., 2020); tainha (Mugil liza) (Sant’Ana et al., 2020);
e corvina (Micropogomias furnieri) - esta foi a Gnica
espécie nova a entrar na lista com uma avaliacao
publicada por Haimovici et al. (2021).

Estoques pesqueiros com situacao conhecida

Figura 7. Proporcao dos estoques pesqueiros
analisados para os quais foram identificadas avaliagoes
quantitativas que fornecessem trajetérias de biomassa
(B) e mortalidade por pesca (F) e que estimassem sua
condicao relativamente a pontos de referéncia.

Nao foram encontradas avaliacdes para os outros 109
estoques (93% do total), onde estdo contemplados os
principais recursos pesqueiros nacionais, incluindo os
pelagicos (sardinha-verdadeira, sardinha-laje, cavalinha
e palombeta), demersais (castanha, pescadas, linguados
e bagres), peixes recifais (badejos, vermelhos e pargos)
e crustaceos (camarao-rosa, camardo-sete-barbas,
camario-santana).

Esses resultados refletem a inércia gerada pela
estagnacao na producao de conhecimento aplicado a

gestdo pesqueira ao longo das ultimas duas décadas.
A escassez de dados, a falta de rotina de avaliacbes
de estoques e de recursos humanos e financeiros
tornam a reversao deste cendrio morosa. O panorama,
contudo, tende a se alterar em 2022. Refere-se aqui

a quatro projetos de grande envergadura, aprovados
no ambito da chamada MCTI/MPA/CNPq n° 22/2015,
cujo escopo envolve a avaliagdo dos estoques dos
mais importantes recursos pesqueiros explorados

ao largo da costa brasileira. Com finalizacao prevista
para 2022, os relatérios finais desses projetos, uma
vez tornados publicos, devem trazer informacoes
sobre parcela significativa das espécies-alvo das frotas
pesqueiras do pais.

As perspectivas de melhora, no entanto, ndo sdo
suficientes para alterar o cendrio desafiador para
gestores da pesca nos proximos anos. A auséncia
quase absoluta de avaliagdes de estoque e dados
sobre as pescarias torna incertas as medidas de
ordenamento, demandando uma abordagem de
gestdo menos complexa e mais precautéria no
curto prazo. J4 a falta de balizadores técnicos
para enquadrar as propostas de gestdo dentro de
limites aceitdveis e ndo aceitaveis tende a tornar os
processos decisorios mais conflituosos.

3.3.2 Estoques sobrepescados (B<B

RMS)

Ano Estoques sobrepescados

2021 4 de 8 (50%)

2020 4de7(57%)

O que mudou?

O cenério nao se alterou entre 2020 e 2021. Todos
0s quatro estoques avaliados em 2020 como
sobrepescados (tainha, lagosta, albacora bandolim
e espadarte) seguem com biomassa abaixo de B,.
A aparente melhoria no porcentual de estoques
sobrepescados reflete ainclusdo da corvina na
andlise. A avaliacdo de estoques ndo indicou estado
de sobrepesca no estoque da espécie. Quantidade
de estoques com informacdes que possibilitam
identificar sobrepesca segue extremamente
reduzido, ndo trazendo um panorama consistente da
situacdo dos estoques pesqueiros no pais.
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A avaliacdo deste indicador se baseou apenas no
pequeno conjunto de 8 estoques para os quais
trajetdrias de biomassa e mortalidade por pesca
foram cientificamente avaliadas. Sdo eles: bonito
listrado (Katsuwonus pelamis), albacora bandolim
(Thunnus obsesus), albacora laje (T. albacares), albacora
branca (T. alalunga), espadarte (Xiphias gladius) -
estoques pertencentes ao grupo dos peixes altamente
migratérios avaliados pela ICCAT - e lagosta-
vermelha (Panulirus argus), tainha (Mugil liza) e corvina
(Micropogomias furnieri).

Uma analise dos relatérios de avaliacio de estoques (ou
artigos cientificos, conforme o caso) permitiu identificar
que a biomassa de 4 dos 8 estoques (50%) apresenta-
se em patamar inferior a biomassa que produz o
maximo rendimento sustentavel RMS (B<B_,,.), ou

seja, encontram-se sobrepescados (Figura 8). Sdo

eles: a albacora bandolim (Thunnus obesus) (ICCAT,
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2021), o espadarte (Xiphias gladius) (ICCAT, 2017), a
tainha (Mugil liza) (Sant’Ana et al., 2020) e a corvina
(Micropogomias furnieri) (Haimovici et al., 2021).

A aparente melhoria observada comparativamente

a 2020, quando 57% dos estoques estavam
sobrepescados, na realidade € efeito da entrada da
corvina (M. furnieri), espécie que ndo possuia avaliacio
de estoques no ano anterior. Como a corvina, segundo
Haimovici et al. (2021), ndo se encontra sobrepescada,
a espécie reduziu a participacao relativa dos estoques
sobrepescados sobre o total. Em outras palavras,

as quatro espécies que a Auditoria da Pesca 2020
identificou como sobrepescadas seguem na mesma
condicio biolégicaem 2021.

Os resultados apresentados neste indicador devem
ser observados com cautela, uma vez que, para a vasta
maioria dos estoques (93%), ndo foi sequer possivel

Christian Braga/Oceana
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determinar, com base nas informacdes disponiveis,

se estes se encontram ou ndo sobrepescados. Desta
maneira, a conclusdo mais robusta que se pode tirar

€ ade que ndo existe um panorama real da situacdo

da biomassa dos estoques pesqueiros brasileiros. A
fragilidade das regras de ordenamento aqui adotadas
- amaior parte delas baseadas em defesos, limitacdo
do tamanho da frota e tamanhos minimos de captura -

3.3.3 Estoques em sobrepesca (F>F

mostra que é bem provavel que tenhamos um quadro
de sobrepesca para a maior parte dos estoques que ndo
possuem status definido (Dias-Neto & Dias, 2015).

Estoques pesqueiros sobrepescados

. Estoques sobrepescados . Estoques nao sobrepescados

Figura 8. Proporcao dos estoques pesqueiros
analisados que possuem biomassa abaixo do ponto

técnico de referéncia assumido (B indicando

RMS)’
situacdo de sobrepesca. Foram considerados apenas
os estoques para os quais existiam avaliacoes
quantitativas de trajetdria de biomassa publicada
em um periodo ndo superior a 5 anos, o que

representa um total de apenas 8 estoques.

RMS)

Ano Estoques em sobrepesca

2021 2de 8(25%)

2020 3de 7 (43%)

O que mudou?

Dos 3 estoques pesqueiros onde se identificou
situacdo de sobrepesca (F>F ), um deles teve
seus niveis de mortalidade por pesca reduzidos. Foi
o caso da albacora bandolim, conforme apontado
na avaliacio de estoques mais recente publicada
pela ICCAT em 2021. Lagosta e tainha seguem em
situacdo de sobrepesca. Quantidade de estoques
com informacdes que possibilitam identificar
sobrepesca segue extremamente reduzido, ndo
trazendo um panorama consistente da situacdo dos
estoques pesqueiros no pais.
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Da mesma forma como apontado no indicador anterior,
os resultados apresentados neste indicador também
devem ser observados com cautela, dado o reduzido
numero de estoques que dispunham de informacdes
para mapear situagcoes de sobrepesca.

Do pequeno grupo de 8 estoques cujas trajetoérias

de mortalidade por pesca (F) foram cientificamente
estimadas, identificou-se que 2 (25%) se encontram
em situacdo de sobrepesca (Figura 9), isto é, com
niveis de mortalidade por pesca acima da capacidade
de reposicdo natural da biomassa extraida. Sao eles:

a tainha (Mugil liza) (Sant’Ana et al., 2020) e a corvina
(Micropogomias furnieri) (Haimovici et al., 2021). Uma
noticia positiva foi a saida da albacora bandolim (T.
obesus) da lista de recursos pesqueiros em sobrepesca
(ICCAT, 2021). Segundo a avaliagdo conduzida em
2021, observou-se reducao na mortalidade por pesca,
0 que, caso mantido, tende a gerar recuperacao futura
de biomassa.

Tal cenario passa a ser considerado negativo em duas
circunstancias: (1) a partir do momento em que a
situacdo de sobrepesca é mantida por longos periodos
(F>Fopo)s
saudavel, para zonas consideradas ndo seguras do

levando uma biomassa, anteriormente

ponto de vista bioldgico, como ocorre com a corvina
(Haimovici et al., 2021); e (2) quando a mortalidade
por pesca excede a capacidade de reposicdo em um
estoque que ja se encontra em situacao de sobrepesca,
o que significa ndo gerar um excedente de producio
capaz de levar a recuperacio de biomassa ou até
mesmo agravando o quadro de sobrepesca, como é o
caso da tainha.
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Estoques pesqueiros em sobrepesca

. Estoques em sobrepesca . Estoques nio sujeitos a sobrepesca

Figura 9. Proporcao dos estoques pesqueiros
analisados que possuem mortalidade por pesca

(F) acima do ponto técnico de referéncia assumido
(F RMS!
isto é, com remocdes acima da capacidade de

), indicando estarem sendo sobrepescadas,

reposicao de biomassa. Foram considerados apenas
os estoques para os quais existiam avaliacoes
quantitativas de trajetdria de biomassa publicada
em um periodo nao superior a 5 anos, o que
representa um total de apenas 8 estoques.

O cendrio, no entanto, é delicado em funcao da escassez
de informacdes sobre 93% dos recursos avaliados

neste relatdrio. A fragilidade existente na forma como
as pescarias e 0s recursos pesqueiros no Brasil sdo
manejados por meio de medidas baseadas quase que
exclusivamente em tentativas de congelamento de
frotas e estabelecimento de periodos de defeso - torna
provavel que parte significativa dos recursos estejam

sujeitos a niveis excessivos de mortalidade por pesca.
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3.3.4 Estoques com Limites de Captura Anual
definidos

Estoques com Limites de Captura

aue definidos

2021 5de 117 (4%)

2020 4 de 118 (3%)

O que mudou?

O cendrio geral se manteve sem alteragbes, com
mais de 95% dos estoques pesqueiros sem limites
de captura (LCA) estabelecidos. O conjunto de
estoques que possuem LCA segue sendo composto
pela tainha (Mugil liza) e pelo conjunto de espécies
de atuns e afins, cujas cotas globais e individuais
(conforme o caso) sdo estabelecidas pela ICCAT.

Em 2020, o estudo havia considerado que as cotas
estabelecidas para a albacora bandolim nao seguiam
as recomendacdes cientificas, sendo alocadas
acima de limites razoaveis para a recuperacao dos
estoques, ndo tendo sido atestada conformidade
com o indicador. Houve recentemente uma reducéo
nesta cota, e o fato de a mortalidade por pesca ter
sido reduzida permite atestar que, a partir de 2021,
ha um LCA consistente estabelecido para esta
espécie. Ndo houve novos LCAs adotados no Brasil.

Christian Braga/Oceana

Limites de Captura (LCs) sdo ferramentas importantes
no ordenamento da pesca, podendo ser implantados de
diversas maneiras, como, por exemplo, cotas coletivas,
cotas individuais ou capturas totais permissiveis. A
sua importancia reside sobretudo no fato de os LCs
servirem de balizadores do controle ou até mesmo

de medidas para o controle direto da mortalidade

por pesca. Trata-se de um importante parametro

para o acompanhamento da producao pesqueira
relativamente aos potenciais de remocao sustentavel,
0s quais podem ser calculados por diferentes
metodologias (Carrunthers et al., 2014; Cochrane e
Garcia, 2009; Hilborn & Walters, 1992).

Normalmente, Limites de Captura sio estabelecidos
com base em avaliacdes quantitativas dos estoques,
as quais estimam a biomassa instantanea e uma
capacidade de a populagao repor os volumes de
biomassa extraida pela pesca em um dado momento
(Caddy & Mahon, 1995; Hilborn & Walters, 1992).
O reconhecimento de sua importancia para a gestao
pesqueira tem crescido e alguns paises e blocos
econdmicos ja incluem em sua politica pesqueira a
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obrigatoriedade de definir tais pardmetros para os
estoques explorados comercialmente (e.g. US Public
Law 24-265% EC Common Fisheries Policy?).

Todavia, como muitos estoques explorados
comercialmente sao deficientes de dados, os métodos
baseados em dados limitados tém emergido como
alternativa para permitir que Limites de Captura

sejam estabelecidos (Carrunthers et al., 2014; Dowling
et al., 2019). Ainda que a qualidade do dado e o tipo

de procedimento adotado para o calculo dos LCs
tenham influéncia direta no nivel de confianca sobre
os resultados - o que, em Ultima analise, deve ser
traduzido como risco para os gestores em uma tomada
de decisao, essas novas metodologias que emergem
demonstram que a auséncia desses pardmetros
aplicados a gestao ndo mais se justifica unicamente pela
existéncia de dados e informacdes robustas.

Dentre os 117 estoques considerados nesta avaliacao,
identificou-se que apenas 5 possuem LCs ou TACs
(Captura Total Disponivel, em inglés) estabelecidos
por meio de ato normativo da autoridade pesqueira
competente (Figura 10). Entre os estoques sob
jurisdicao exclusiva do governo brasileiro, a tainha
(Mugil liza) € o tnico que possui um LC definido com
base em avaliacio de estoque recente e implementado
através de uma cota de captura (BRASIL, 2021e). Os
demais estoques com LCs ou TACs sio aqueles sob
jurisdicao da ICCAT: albacora bandolim (Thunnus
obsesus), albacora laje (T. albacares), albacora-branca (T.
alalunga) e espadarte (Xiphias gladius).

No caso da albacora bandolim (T. obesus), o TAC para
a espécie foi estabelecido em 65.000 t anuais para os

cecccece
©Ohttps://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/magnuson-
stevens-fishery-conservation-and-management-act. Acesso em: 6 de
dezembro de 2021.
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/policy/common-fisheries-
policy-cfp_pt. Acesso em: 6 de dezembro de 2021.

RESULTADOS

anos de 2016 a 2019 (ICCAT, 2016; ICCAT; 2018);
entretanto, considerando os resultados das projecoes
de cendrios de sobrepesca, situacdes de sobrepesca e
a probabilidade de recuperacio do estoque, em 2019,
a ICCAT reduziu o TAC da espécie para 62.500 t parao
ano de 2020 e para 61.500 t em 2021 (ICCAT, 2019).

O caranguejo-real (Chaceon ramosae), o caranguejo-
vermelho (Chaceon notialis) e o peixe-sapo (Lophius
gastrophysus) possuem limites de captura previstos
em normas de ordenamento, porém, estes foram
estabelecidos no final dos anos 2000 e nao foram
reavaliados desde entdo, o que levou ao ndo
atendimento ao indicador por estarem defasados em
mais de 5 anos (BRASIL, 2008a; 2008b; 2009c¢).

O fato de apenas 5 dos 117 estoques avaliados
disporem de LCs formalmente estabelecidos é
preocupante e revela a auséncia de parametros para
garantir que as capturas sejam mantidas dentro de
niveis sustentaveis ou que resultem numa baixa
probabilidade de sobrepesca futura. Conforme

ja apontado na auditoria realizada em 2020, o

Brasil adota, historicamente, um modelo de gestio
focado principalmente no controle do esforco de
pesca (limitacdo do nimero de embarcacdes e
estabelecimento de periodos de defesos) e com grandes
fragilidades no controle da frota e sujeito a variacao
na eficiéncia das embarcacdes. Neste cenario, torna-se
provavel que as capturas da maior parte dos estoques
pesqueiros estejam sistematicamente acima da
capacidade de regeneracdo dos estoques. Estabelecer
limites baseados na melhor informacao disponivel e,
gradativamente, incluir regras de controle de captura
dentro do modelo de gestdo das pescarias brasileiras
parecem ser medidas fundamentais.
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Estoques pesqueiros com limites de captura

4%

. Estoques com limites de captura . Estoques sem limites de captura

Figura 10. Proporcao dos estoques pesqueiros
analisados para os quais ha limites de captura
estabelecidos

3.3.5 Estoques submetidos a Planos de Gestdo
atualizados

Estoques com Planos de Gestao

atualizados

2021 10de 117 (9%)

2020 10de 118 (8,5%)

O que mudou?

Nao houve alteracées entre 2020 e 2021, uma vez
que novos planos de gestdo pesqueira ndo foram
publicados ou adotados formalmente pelo governo
brasileiro.

O levantamento conduzido para os 117 estoques
pesqueiros revela um panorama similar ao observado
em 2020, no qual os Planos de Gestao para estoques

e pescarias sdo excecdo. Este relatério identificou que
atualmente apenas 10 estoques pesqueiros (ou 9% do
total avaliado) estdo submetidos a algum tipo de Plano,
seja de gestao, seja de recuperacio.
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O principal conjunto de espécies/estoques
submetidos a Planos de Gestdo sdo aqueles

objetos de trabalho pelo entdo Grupo de Trabalho
para espécies ameacadas de extincdo listados na
Portaria MMA n°445/2014, chamado de GT-445.

O conjunto de espécies trabalhadas neste GT que
terminaram por ter Planos de Gestao aprovados

e formalmente adotados sdo: bagres-marinhos
(Genidens barbus e G. planifrons) (BRASIL, 2018b);
batata (Lopholatilus vilarii) (BRASIL, 2018c); caranha
(Lutjanus cyanopterus) (BRASIL, 2018d); cherne-
verdadeiro (Epinephelus niveatus) (BRASIL, 2018c);
garoupa-sao-tomé (Epinephelus morio) (BRASIL,
2018d); gurijuba (Sciades parkerii) (BRASIL, 2018e);
pargo (Lutjanus purpureus) (BRASIL, 2018a), sirigado
(Mycteroperca bonaci) e badejo-amarelo (Mycteroperca
interstitialis) (BRASIL, 2018d). Esses planos de gestio
publicados em 2018 ainda atendem aos critérios
deste indicador, mas, caso ndo sejam reavaliados
até 2023, a tendéncia é de que sejam considerados
desatualizados, reduzindo substancialmente o
nuimero de estoques com planos atualizados.

E importante notar que outros Planos de Recuperacio

(aqui assumidos como Planos de Gestao) foram
elaborados, mas, em virtude de as espécies ndo
constarem na relacdo de espécies-alvo da INI n°
10/2011, ficaram de fora do escopo desta avaliacio. E o
caso, por exemplo, do budiio-azul (Scarus trispinosus).

Dentre as espécies nao listadas na Portaria n°
445/2014, a Gnica que possui Plano de Gestéo para

o uso sustentavel segue sendo a tainha (Mugil liza)
capturada na regido Sudeste/Sul do Brasil. A primeira
versao do documento foi publicada em 2015, tendo
sido atualizado e aprovado pelo CPG Pelégicos SE/S em
2018 (BRASIL 2015¢; 2018f). Desde que modificado em
2018, a pesca da tainha tem sido gerida por um modelo
de cotas, o que demanda um processo constante de
monitoramento e revisao da eficacia das medidas. O
plano da tainha como um todo, no entanto, ndo passou
por revisdes desde 2018.

A pesquisa encontrou ainda Planos de Gestéo para
espécies demersais de profundidade, conforme
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descrito em Perez et al. (2009), Pezzuto et al.
(2016) e Perez et al. (2002). Dentre as espécies
submetidas a esses planos, encontram-se os
caranguejos real (Chaceon ramosae) e vermelho
(Chaceon notialis) e o peixe-sapo (Lophius
gastrophysus). Todavia, esses instrumentos de
gestdo pesqueira ndo foram revisados pela
autoridade pesqueira ao longo da ultima década e
foram considerados desatualizados, levando ao nio
atendimento dos requisitos do indicador.

Conforme apontado na Auditoria da Pesca 2020,
entre 2008 e 2011, houve um esforco do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), por meio do Ibama, na
elaboracao de diversos planos, que culminou com a
Série “Plano de Gestao dos Recursos Pesqueiros”,
onde foram publicados Planos de Gestdo para
sardinha-verdadeira (Cergole & Dias-Neto, 2011),
lagostas (Dias-Neto, 2008) e camardes (Dias-Neto,
2011). Todavia, ndo foram encontradas evidéncias
de que tais planos tenham sido formalmente
adotados para ordenamento das pescarias que
incidem sobre esses recursos; no caso das lagostas,
Dias-Neto (2017) destaca que um dos grandes
problemas para uma adequada avaliacdo dos possiveis
resultados decorrentes da implementacao do Plano
€ aiinexisténcia de dados atualizados da pescaria,
inclusive da producao anual total e por estado.

No que tange as espécies de atuns, em 2019, foi
elaborada uma proposta nacional de Plano de
Gestao de Atuns, porém, com a extincdo dos Comités
Permanentes de Gestao, ndo houve a aprovacao final
do documento e a gestio da pesca de atuns no pais
segue sem ter um plano formal.

Este relatério repete as conclusdes trazidas da
versao anterior, uma vez que o problema cronico
da falta de Planos de Gestao para mais de 90% dos
estoques persiste. O contexto encontrado reforca
(1) a auséncia de planos com regras para ordenar a
maior parte das pescarias brasileiras; (2) que ndo
estdo asseguradas a participacdo dos usuérios e de
outras partes interessadas na contextualizacao da

situacao das pescarias/estoques, na definicdo dos
objetivos e das estratégias de gestdo, o que tende a
gerar conflitos e disputas; e (3) que ndo ha revisido
periédica de cada plano e das normas dali emanadas,
o que tende a tornar estaticas as regras que deveriam
ser adaptativas a partir de observacdes sistematicas
das pescarias ou variacdes na condicdo dos estoques.

Estoques pesqueiros com Planos de Gestdo

. Estoques com Planos de Gestdo Estoques sem Planos de Gestdo

Figura 11. Proporcao dos estoques pesqueiros
avaliados que se encontram incluidos dentro

de Planos de Gestao pesqueira. (Para fins desta
avaliacao, Planos de Recuperacao foram considerados
como equivalentes a Planos de Gest3o).

3.4 PESCARIAS

O processo de divisido das pescarias e frotas pesqueiras
para fins administrativos é algo dindmico por natureza.
Dois tipos de mudanca ocorrem. A primeira delas

estd relacionada ao quantitativo de modalidades de
pesca (ou pescarias) regulamentadas. Essas mudancas
ocorrem porque novas modalidades surgem, ao passo
que outras desaparecem ou deixam de ter embarcacbes
registradas, evidenciando o fim de uma pescaria.

A segunda delas esta relacionada ao quantitativo

de embarcacdes registradas. As bases de dados do
Registro Geral Atividade Pesqueira sdo dinamicas,

com frequente inclusdo de embarcacdes no sistema e
desabilitacido de outras.
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Da mesma forma como feito na Auditoria da

Pesca 2020 e exposto resumidamente na se¢ado 2
(Metodologia), tomou-se como ponto de partida as
modalidades de permissionamento presentes na INI
n® 10/2011 (BRASIL, 2011). Modalidades acrescidas a
referida normativa ou retiradas da lista de modalidades
ocorrem por atos normativos da Secretaria de
Aquicultura e Pesca. Esses atos normativos foram
mapeados e a tabela completa de modalidades foi
atualizada, fazendo-se as respectivas inclusdes e
retiradas das modalidades vigentes.

Para fins de andlise neste relatorio, considerou-se um
universo de 48 modalidades de pesca (pescarias), um
total de quatro a mais em relacdo a auditoria conduzida
em 2020. As seguintes modalidades de pesca foram
acrescidas: (1) vara/linha de méo para captura de
atuns na forma de cardume associado no N/NE (1.17);
(2) vara/linha de mao para captura de atuns naforma
de cardume associado no SE/S (1.18); (3) emalhe
diversificado costeiro no SE/S (2.13) e (4) arrasto de
meia dgua direcionado a anchoita, peixe-galo e calamar
no SE/S (3.14) (Tabela 4). O universo de embarcacoes
considerado foi de 21.051 embarcacdes, um total

de 1.985 embarcacdes a mais do que o utilizado na
Auditoria da Pesca 2020. Essa diferenca se deu em
funcao de os dados utilizados na auditoria anterior
estarem baseados numa planilha do RGP datada de
2017. Para este trabalho, foi obtido junto a SAP uma
tabela atualizada do banco do RGP com dados de
setembro 2021.

Para as pescarias selecionadas (48), buscou-se
identificar (1) a existéncia de medidas de ordenamento
para as principais espécies-alvo capturadas pela frota;
(2) a obrigatoriedade da implantacio de medidas

para reduzir/mitigar capturas incidentais tendo por
base as espécies relacionadas na INI n°® 10/2011; e

(3) a situacdo do monitoramento dessas pescarias e
frotas, tendo por base programas de monitoramento
de desembarque, Observadores de Bordo, Mapas de
Bordo e rastreamento por satélite (Preps).

RESULTADOS

De forma geral, observou-se que grande parte das 48
pescarias avaliadas (43 pescarias, ou 90% do total)
possuem alguma medida de ordenamento pesqueiro
que aborda diferentes aspectos da pescaria, como
controle de esforco, limitaces aos petrechos de
pesca ou ao padrao operacional das embarcacoes,
areas de restricio de pesca e periodos criticos das
espécies nos quais sua captura é proibida. Deste
universo, contudo, apenas 25 pescarias (ou 52% do
total) possuem medidas consideradas mais amplas ou
completas. Um conjunto de outras 18 pescarias (38%
do total) possuem medidas extremamente genéricas
ou parciais, tratando unicamente de petrechos (e.g. IN
n° 166/2007; BRASIL, 2007), ou defesos, ou mesmo
congelando o tamanho de uma frota sem trazer outras
medidas de ordenamento em seu bojo (e.g. Portaria n°
89/2019; BRASIL, 2019d).

Nao foram encontradas quaisquer medidas de
ordenamento para outras 5 pescarias, o que significa

que 10% das pescarias avaliadas neste estudo operam

no regime de livre acesso. Observou-se ainda uma
regionalizacdo das medidas de ordenamento, sendo que
as pescarias de menor escala presentes nas regides Norte
e Nordeste (pescarias de linha de mao e emalhe) atuam
sem praticamente nenhum regramento especifico.

Medidas para reduzir ou mitigar capturas incidentais
nao estdo presentes em 18 modalidades de pesca,

o que representa 38% do conjunto avaliado. Nao

foi possivel avaliar ainda outras 15 pescarias por
falta de informacodes sobre as espécies de captura
incidental; entretanto, desse total, 12 pescarias sdo
consideradas seletivas e ndo apresentam “capturas
incidentais” na INI n° 10/2011, o que tornaria essas
medidas desnecessarias. Apenas 6 pescarias avaliadas
(12%) apresentam obrigatoriedade de implantacdo
de dispositivos que reduzem, em tese, a captura de
todas as espécies listadas como capturas incidentais
nas respectivas modalidades. Dentro deste grupo,
encontram-se principalmente pescarias de arrasto,
que, em tese, deveriam utilizar dispositivos para
reducdo de captura de tartarugas (TED), previstos em
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norma desde 2004. Outras 9 pescarias (19%) possuem
regras que cobrem parte das espécies capturadas
incidentalmente, como é o caso da pesca de espinhel
de superficie, que é obrigada a utilizar dispositivos
para reduzir capturas de quel6nios e aves marinhas,
porém, medidas de mitigacdo das capturas incidentais
de elasmobranquios, como devolucdo ao mar dos
individuos, atendem somente a parte das espécies
listadas. Algumas modalidades de arrasto e emalhe
também se enquadram nesta situacao, para as quais as
medidas em vigor ndo sdo capazes de mitigar impactos
sobre a maior parte do rol de espécies listadas como
capturaincidental.

A auditoria seguiu mapeando a cobertura dos
programas de monitoramento de desembarques
pesqueiros baseados na coleta de dados por meio de
entrevistas com mestres de embarcacdes. Programas
de estatistica de desembarque sio essenciais para a
geracao de dados de captura, esforco, dreas de pesca
e, em alguns casos, valor de primeira comercializacdo
dos pescados. O cenario identificado mantém-se
parecido com o encontrado em 2020, com uma
concentracao dos programas de estatistica nas
regides Sudeste e Sul vinculados a condicionantes de
licenciamento ambiental. Destacam-se o Programa de
Monitoramento e Caracterizacdo Socioecondémica da
Atividade Pesqueira do Rio Doce e Litoral do Espirito
Santo (PMAP-MG-ES); Programa de Monitoramento
da Atividade Pesqueira da Bacia de Santos (PMAP-BS),

que cobre os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana e Santa Catarina; e Programa de Estatisticas

de Desembarque Pesqueiro no Rio Grande do Sul.

Os demais estados das regides Norte e Nordeste nao
possuem programas de monitoramento de pesca de
larga escala. Nao se exclui a possibilidade da existéncia
de programas de menor abrangéncia (e.g. locais

ou regionais) vinculados a projetos ou programas
especificos ao longo da costa brasileira cujos resultados
nao estejam disponiveis para consulta publica.

Identificou-se que 24 das 48 pescarias (50%)
desembarcam sua producao em locais cobertos por
programas de estatistica pesqueira, sendo assumidas
como integralmente monitoradas. Esse acréscimo

de cobertura, quando comparada com a Auditoria

do ano de 2020, deveu-se ao inicio do PMAP-MG-

ES em janeiro de 2021, o que elevou a cobertura do
monitoramento de desembarque de 23% para 50%
das pescarias, sendo também responsével por reduzir
o quantitativo de pescarias avaliadas em 2020 como
“parcialmente cobertas” por monitoramento de
desembarque. Segue chamando a atencao o fato de
que outras 22 pescarias avaliadas (46%) ocorrem em
regides onde ndo existe qualquer monitoramento

de desembarque, comprometendo sobremaneira

a quantidade e a qualidade dos dados disponiveis
para embasamento do ordenamento da pesca. Essas
pescarias seguem todas concentradas em estados
costeiros das regides Norte e Nordeste, confirmando
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um problema crénico na geracado de dados pesqueiros
nessas regioes.

A situacdo do monitoramento a bordo por meio
de observadores segue idéntica a observada em
2020. O principal programa de Observadores

de Bordo - Probordo (BRASIL, 2006a) segue
suspenso desde 2012 e a auditoria ndo encontrou
indicios de que se buscou retomar o programa

em escala nacional. Com isso, diversas frotas
pesqueiras cujo ordenamento prevé o embarque
de observadores em parte ou em todas as viagens
de pesca atualmente seguem sem monitoramento.
Os principais dados impactados pela auséncia de
observadores sdo dados detalhados dos lances de
pesca, tecnologia de pesca e descartes.

Quanto aos Mapas de Bordo e Preps, os critérios
utilizados normalmente estéo relacionados ao porte
das embarcacées (BRASIL, 2014b; 2006b). De um
universo de 21.051 embarcacoes, o estudo identificou

T
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que cerca de 39% da frota é obrigada a entregar Mapas
de Bordo, ao passo que 20% devem aderir ao Programa
Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras
por Satélite - Preps. Merece destaque a publicacdo da
Portarian®221/2021, que obriga todas as embarcacdes
que capturam a lagosta-vermelha (Panulirus argus),
lagosta-verde (Panulirus laevicauda) e lagosta-pintada
(Panulirus echinatus) a preencher e entregar os Mapas
de Bordo para cada cruzeiro de pesca realizado

pela embarcacao, independentemente da captura
(BRASIL, 2021b). Esta normativa foi responsavel por
aumentar significativamente o nimero de embarcacoes
obrigadas a entregar Mapas de Bordo entre 2020 e
2021. De toda maneira, se considerarmos um cenario
de auséncia de monitoramento a bordo, 80% da frota
sem rastreamento, 61% da frota sem obrigatoriedade
de informar a producio e a auséncia de programas de
monitoramento de desembarque em parte da costa
brasileira, observa-se um cendrio preocupante para a
geracao de dados pesqueiros. O quadro segue sendo
mais grave nas regides Norte e Nordeste.

Christian Braga/Oceana
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Tabela 4. Resumo dos resultados da avaliacdo de 48 pescarias
da INI n° 10/2011. (S4o apresentadas as pescarias, seus
respectivos cédigos de modalidade de permissionamento
(Mod. INI10), niimero de barcos registrados (N) e area de
operacido. Resultados dispostos na forma de nimero absoluto
e porcentagem (%) da frota que atende aos requisitos

dos indicadores. Para indicadores relativos a medidas de
ordenamento, captura incidental e monitoramento de
desembarque, sdo detalhados o atendimento integral (1) quando
as medidas cobrem um conjunto suficientemente grande

de elementos, parcial (P) quando as medidas sio genéricas/
incompletas/limitadas ou ausente (A) quando nio ha medidas.
N.A.= ndo avaliado).

Bordo Bordo

| P A | P A | P A
:Essljplgrf?lill?rlzontal Mar territorial,
11 232 | PUPe ZEE e Aguas X X X 0% | 100% | 92%
direcionado para X >
Albacoras internacionais
:Essuplzrﬁliit))rlzontal Mar territorial,
12 155 | SUPe! ZEE e Aguas X X X 0% | 100% | 84%
direcionado para X >
Espadarte internacionais
Espinhel horizontal | Mar territorial
(Itaipava) comisca- | S/SE; ZEES/ o o o
13 380 viva direcionado SE; e Aguas X X X 0% 100%:) 80%
para Dourado internacionais
Espinhel horizontal | Mar territorial
(superficie) N/NE; ZEE N/ o o o
s = direcionado para NE; e Aguas 2 2 2 0 100% g
Dourado internacionais
Espinhel horizontal
(fundo) direcionado Mar territorial e
10, 0, 10,
1.5 369 B?rr:aml?ig[)zd:, ZEE N (AP 20 PA) X X X 0% 100% | 100%
Gurijuba
Espinhel de fundo
dlseeEds Mar territorial e
1.6 212 | para captura ZEE NE X X X 0% 100% | 100%
de Serranidae e
Caranjidae
Sapirielole furee Mar territorial e
17 169 | direcionado para ZEE S/SE X X X 0% 100% | 100%
peixes demersais
Espinhel vertical/ Mar territorial
2?11169 138 ;:::scggticrfg:do eZEEN/NE(AP | X X X | 0% | 100% | 100%
. aAL)
Pargo
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O O O
OC Area de de pa P ded embarque e P
O D de ae d P
ope O Bordo Bordo
| P A | P A
Linha pargueira S
111 | 18 |direcionadaa Mar territorial e X | x 0% | 17% | 0%
ZEE S/SE
Vermelhos
Linha de mao
direcionada a
ST, Mar territorial
1.12 308 | Lutjanidae, NA [ NA | NA X 0% 32% 51%
N NE (MA a BA)
Serranidae,
Caranjidae e
Vermelhos
Vara comisca
viva direcionadaa | Mar territoriale o o o
1.13 51 epirade Paie | ZEESEE NA [ NA | NA X 0% 100% | 100%
listrado
Linha de mao
direcionadaa Mar territorial e o o o
il = Peroa, Garoupa e ZEE SE 2 i o 4 i
Corvina
Iali?:;g:argjo Mar territorial
1.15 44 e ZEE N/NE (AP NA [ NA | NA X 0% 16% 18%
aCavalae aBA)
Albacorinhas
Vara/linha de mao
(pesca de sombra
ou cardume ZEEN/
117 | 163 |3ssociado) NBOEGIES X X | 0% | 99% | 99%
direcionado a internacionais
Albacora-laje, adjacentes
Bandolim e Bonito-
listrado
Vara/linha de mao
(pesca de sombra
g:sf,iriggge ZEE S/SE e aguas
1.18 24 I internacionais X X 0% 100% | 100%
direcionado a "
. adjacentes
Albacora-laje,
Bandolim e Bonito-
listrado
Emalhe de
superficie L.
22 | 1272 | direcionadoa gggemm“a' X | x 0% | 3% | 1%
Tainha, Anchovae
Serra
Mar territorial
Emalhe de fundo e ZEE S/SE
2.3 4 | direcionadoa (profundidades X X 0% 100% | 100%
Peixe-sapo superiores a 250
metros)
Emalhe de fundo
direcionado a Mar territorial e o o o
24 4829 Corvina, Castanha, | ZEE S/SE X X 0% 6% 5%
Pescada e Abrétea
EiElract Mar territorial e
25 834 | superficie X X 0% 9% 0,5%
o ZEE N/NE
direcionado a Serra
Emalhe de
superficie Mar territorial e o o o
26 6 direcionado a ZEENE 2 s e eEe 282
Sardinha-laje
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Bordo

| P
Emalhe de
superficie Mar territorial e o o o
e & direcionado a ZEENE s i i
Agulha
Emalhe de
superficie Mar territorial e o o o
2 e direcionado a ZEE N/NE g i e
Tainha
E;rjclrfnizzu:do Mar territorial
2.10 679 ) e ZEE N/NE (AP 0% 8% 1%
Pescada-gé, Robalo aMA)
e Corvina
EiT:cI:fniZ:)uando Mar territorial
211 1282 e ZEE N/NE (AP 0% 23% 10%
Pescada-amarela, aMA)
Gurijuba e Robalo
E?SCI?:niZZuando Mar territorial
212 68 " N e Estuario da 0% 21% 4%
Piramutaba e " F
Bacia Amazénica
Dourada
Emalhe costeiro
2.13 69 | diversificado Litoral S/SE (RS) X X 0% 97% | 100%
(superficie e fundo)
Arrasto de
fundo (parelha) Mar territorial e o o "
3.1 49 direcionado a ZEEN X 0% 100% | 100%
Piramutaba
Mar territorial e
Arrasto de fundo gleifl;: n’? d((l:;;(l;gono
10, 0, ()
32 32 (pa_relha) para Anexo | da INI 0% 100% | 91%
PEBEE MPA/MMA n°
02/2010)
Arrasto de fundo Mar territorial
3.3 97 | direcionado a e ZEE N/NE (AP X 0% 100% | 100%
camardes ao Pl)
Arrasto de fundo Mar territorial e
34 110 | direcionado a ZEE N/NE (MA X 0% 23% 0%
camardes ao Pl)
SutEsie din Mar territorial
1 1 0, () 10,
35 1212 dlreC|o~nado a N/NE (CE a BA) X 0% 6% 0%
camaroes
ATEEIDERGIT Y Mar territorial e
1 1 10, 0, 0,
3.6 395 | (duplo) d~|reC|onado ZEE S/SE X 0% 100% | 67%
acamardes
Arrasto de fundo
(duplo) direcionado | Mar territorial o o o
& L a Camarao-santana | ZEE RS 2 e L 2
e Barba-ruca
Arrasto de fundo
38e direcionado a Mar territorial e o o o
3.9 e Camarao-sete- ZEE S/SE né e g e
barbas
Mar territorial
Arrasto de fundo cAEZEAE
3.10 65 (profundidades X X 0% 100% | 100%

(duplo) para peixes

inferiores a 250
metros)
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od Areade o P P t Ob apa
| P A
Mar territorial
frasodelinto | |<ZeE i
3.11 111 N (profundidades X 0% 100% | 100%
para peixes NN
- inferiores a 250
demersais
metros)
ZEE S/SE
A.rras.to de fundo (profundidades
direcionado a superiores a
3.12 7 | Galo, Abréteade p NA [ NA | NA 0% 100% | 100%
. 250 metros e
profundidade e : X
inferiores a 500
Merluza
metros)
Arrasto de meia
314 1 agua direcionado Mar territorial e NA | NA | NA 0% 0% 0%
: aAnchoita, Peixe- | ZEE S/SE : ’ : ° ° °
galo e Calamar
Cerco (Traineira)
4.1,4.2 direcionado Mar territorial e o o o
ed3 176 2 Sardinha- ZEE S/SE NA [ NA | NA 0% 100% | 78%
verdadeira
Cercodirecionado | Mar territorial o o o
4.4 780 &Gl she ZEE S/SE NA [ NA | NA 0% 100% 1%
Cercodirecionado | Mar territorial e o o o
46 1 | o Bonito-listrado | ZEE S/SE NA | NA | NA 0% | 100% | 100%
51, Armadilhas para Mar territorial
5.2,5.3 | 2962 Lagosta P e ZEE N/NE/SE NA [ NA | NA 0% 100% | 19%
e54 E (AP a0 ES)
Covos direcionado | Mar territorial e o o o
55 13 Iy ZEE S/SE NA [ NA | NA 0% 62% 0%
Mar territorial
e ZEE S (ao sul
Covos para do paralelo
5.6 1 | Caranguejo- de 32°00'S, NA [ NA | NA 0% 100% | 100%
vermelho profundidades
superiores a 200
metros)
Covos direcionado | Mar territorial e o o o
59 153 a Saramunete ZEE NE NA [ NA | NA 0% 27% 0%
Potes direcionado MED ElEertE]
5.10 24 e ZEE SE/S (ES NA [ NA | NA 0% 100% | 100%
para Polvo 20 PR)
Potes direcionado | Mar territorial e o o o
5.11 10 e Blo ZEE S (SC e RS) NA [ NA | NA 0% 100% | 100%
Potes direcionado | Mar territorial e o o o
5.12 5 e Ele ZEE N/NE NA [ NA | NA 0% 100% | 100%
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3.4.1 Pescarias sujeitas a medidas de ordenamento pescarias (38%) possuem medidas que abrangem
apenas parcialmente o conjunto de espécies-alvo
Plenamente  Parcialmente Nao ou a operacio da frota. Outras 5 pescarias ndo tém
AT atendido atendido st qualquer medida de ordenamento, atuando no formato
Ausente de livre acesso para as embarcacdes registradas nas
2021 25(52%) 18 (38%) 5(10%) respectivas modalidades (Figura 12). O panorama
2020 22 (50%) 17 (39%) 5(11%) encontrado é bastante similar ao cendrio observado

na Auditoria da Pesca 2020, indicando néo ter havido
O que mudou? L . .
mudancas significativas no ordenamento pesqueiro em
Foram consideradas quatro novas modalidades escala nacional.

de pesca, sendo duas modalidades de linha/

vara dirigidas aos atuns na modalidade cardume

associado; uma modalidade de emalhe diversificado

costeiro no RS e uma modalidade de arrasto de meia Pescarias sujeitas a medidas de ordenamento
agua dirigido a anchoita, galo e calamar. Dessas
modalidades, as de linha/vara e emalhe foram
adicionadas a INI n° 10/2011 posteriormente a

sua criacao, quando também foram estabelecidas
suas regras de ordenamento. A pesca de arrasto de
meia dgua ingressou nessa auditoria por haver uma
embarcacao registrada nesta modalidade de acordo
com os dados do RGP de 2021. Cenério equivalente
ao observado em 2020 para as demais pescarias,
sem regramento de novas pescarias.

Pescarias integralmente
sujeitas a medidas de
ordenamento

P ri rcialmen
52% . escarias parcialmente

sujeitas a medidas de
ordenamento

Pescarias ndo
sujeitas a medidas
de ordenamento

Das 48 pescarias identificadas na INI n° 10/2011 e
por meio de outras normativas que complementaram

amatriz de permissionamento recentemente, 25

(52%) estdo sujeitas integralmente a medidas de Figura 12. Percentual de pescarias sujeitas a
ordenamento; tais medidas cobrem todas as espécies- medidas de ordenamento.

alvo e/ou definem um conjunto de regras amplo para

controle de esforco e/ou das capturas. Outras 18

Christian Braga/Oceana
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Um olhar geografico sobre o panorama do
ordenamento da pesca segue indicando um maior foco
no ordenamento de pescarias nas regides Sudeste e
Sul do Brasil (Figura 13). Tanto pescarias demersais
guanto pelagicas dessas regides possuem, em grande
parte, medidas de ordenamento, seja para as espécies-
alvo ou pararegrar aforma de operacdo da frota. Entre
elas estdo os defesos, regras de ingresso na pescaria,
areas de exclusdo, tamanhos minimos de captura e
definicdo de caracteristicas para os petrechos de pesca,
tais como comprimento de redes ou tamanhos de
malha. Traz-se novamente como exemplos as pescarias
de arrasto dirigidas a captura de camardes, pesca de
emalhe dirigida a corvinas e pescadas, pesca de cerco
dirigida a sardinha-verdadeira, pescarias demersais

de profundidade (emalhe de peixe-sapo e covos de
caranguejo) e pesca de potes para polvo, submetida a
novos regramentos em 2021 (Tabela 4).

)

‘ Pescarias totalmente cobertas
" por medidas de ordenamento

42% 67%

Da platadorma Bing
© Geonames, Microsoft, Tom Tom

Figura 13. Mapa da regionalizacdo do ordenamento
pesqueiro. (Sdo apresentados o percentual de
pescarias que ocorre em cada UF que possuem
medidas de ordenamento pesqueiro completas.
Cores mais escuras indicam maior nimero de
pescarias com ordenamento, ao passo que cores
mais claras, menos pescarias ordenadas).

RESULTADOS

O ordenamento das pescarias nas regioes Norte e
Nordeste segue precario em 2021. Por exemplo, uma
ampla gama de pescarias de emalhe, cuja frota soma
1.538 embarcacdes, segue ordenada unicamente pela
IN n° 166/2007, a qual traz definicbes gerais para as
redes de emalhe, além de congelar o tamanho da frota,
porém, nada além disso. Estao incluidas neste grupo
pescarias de espécies demersais e estuarinas (pescadas,
robalos e bagres); serra (Scomberomorus brasiliensis),
tainha (Mugil sp.), sardinha-laje (Opistonema oglinum)
e agulha (Hyporamphus unifasciatus, Hemiramphus
brasiliensis). O caso dessas frotas de emalhe sdo
emblematicos. Muito embora ndo se possa assumir
essas pescarias como ausentes de ordenamento, as
medidas em vigor estdo claramente aquém do que
deveriam para se garantir o uso sustentavel de seus
recursos e areas. As pescarias de linha de mao nas
mesmas regides (N/NE) seguem a mesma trajetéria
de ordenamento precario, onde a Unica norma de
ordenamento vigente é a Portarian® 89/2019, que
proibe a concessdo de novas licencas de pesca para

as frotas que tém por alvo espécies de atuns e afins
(BRASIL, 2019d).

Até mesmo algumas pescarias de arrasto - conhecidas
por seu alto potencial de impacto sobre espécies-alvo
e ndo alvo - ndo possuem regras. E o caso da pesca de
arrasto dirigida aos bagres da regido Norte do Brasil.

Segue chamando a atencéo a lacuna no ordenamento
de pescarias importantes economicamente, como a
pesca de pequenos pelagicos no Sudeste e Sul do Brasil
com redes de cerco/traineiras. A pesca de cerco dirigida
a sardinha-laje (Opistonema oglinum), palombeta
(Chloroscombrus chrysurus), cavalinha (Scomber
japonicus) e outras espécies ndo possui nenhuma
medida especifica além do tamanho minimo de captura
e algumas dreas de proibicao de pesca. Dados do

RGP*2 apontam que essa modalidade contempla 780
embarcagbes que operam com o mesmo petrecho e nas

eeccccoe

2Dados obtidos via e-SIC em setembro de 2021.
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mesmas areas que a frota de sardinha-verdadeira. A
sua atuacio, atualmente desordenada, traz impactos

e dificuldades para a gestdo da sardinha-verdadeira
(Sardinella brasiliensis) - principal recurso pesqueiro do
Brasil em termos de volume desembarcado.

E importante apontar que a grande maioria das
portarias e instrucdes normativas de ordenamento
pesqueiro sdo antigas, algumas com mais de duas
décadas, e ndo passaram por qualquer revisio

desde suas publicacdes. E ainda relevante observar
gue muitas regras em curso visam a protecao de
espécies-alvo cujas pescarias, com o passar dos anos,
apresentaram grande diversificacdo, como é o caso da
pesca de arrasto no Sudeste e Sul (Perez et al., 2001).
Nesse contexto, mesmo que regras de ordenamento
possam existir, estas podem ndo mais ser condizentes
com a realidade das pescarias.

3.4.2 Pescarias com obrigatoriedade de
implementar medidas para reduzir capturas

incidentais
Plenamente Parcialmente a0 Nao
Ano : : atendido/ .
atendido atendido avaliado

Ausente

2021 6(12%)  9(19%) 18(38%) -
(31%)
2020  6(14%)  8(18%) 16(39%) 4
(30%)

O que mudou?

Foram consideradas quatro novas modalidades de
pesca, sendo duas modalidades de linha/vara dirigida
aos atuns na modalidade cardume associado; uma
modalidade de emalhe diversificado costeiro no RS

e uma modalidade de arrasto de meia 4gua dirigido a
anchoita, galo e calamar. Ndo houve mudancas entre
2020 e 2021 no que diz respeito a adocio de medidas
de gestdo para a reducdo dos impactos das pescarias
sobre espécies ndo alvo e capturas incidentais. Trés
das novas modalidades analisadas ndo trazem em
seu ordenamento medidas para evitar capturas
incidentais, no caso, as pescarias de linha/vara e
emalhe. A modalidade de arrasto de meia 4gua nao
foi avaliada por falta de informacdes e descricdo das
espécies de captura incidental na INI n° 10/2011.

Neste indicador, o estudo avaliou se as pescarias
brasileiras possuem medidas de gestao para reduzir

ou mitigar os impactos causados sobre o conjunto de
espécies dispostos na INI n°® 10/2011 como “capturas
incidentais”. A maior parte das pescarias listadas

nessa norma (33 modalidades) apresenta previsio de
capturaincidental de espécies cujo desembarque e
comercializacdo sdo proibidos por legislacao especifica,
tendo sido avaliadas. Outras 15 modalidades de

pesca (31% do total) ndo tém previsdo de captura de
espécies de forma incidental, razao pela qual ndo foram
avaliadas. Notou-se que, de fato, praticamente todas
as modalidades que nio listam capturas incidentais
utilizam artes de pesca normalmente seletivas, como

€ o caso da pesca de vara e isca-viva direcionada

ao bonito-listrado, pescaria de atuns com linhas de
mao, pescarias de covos ou armadilhas dirigidas a
caranguejos, lagostas e peixes demersais (e.g. pargo-
rosa) e a pesca de potes dirigida ao polvo. Pelas
caracteristicas dos petrechos de pesca, é provavel que
as capturas incidentais ndo sejam um fator a ser levado
em consideracao, estando a normativa condizente com
o que se espera dessas modalidades.

Das 33 modalidades que puderam ser avaliadas, apenas
6 possuem normativas pesqueiras que as obrigam

a utilizar dispositivos que, uma vez implementados,
reduziriam de forma significativa a captura das
principais espécies listadas na INI n° 10/2011

como capturas incidentais. Destaca-se neste grupo,
principalmente, as pescarias de arrasto direcionadas
aos camaraoes, as quais tém obrigatoriedade de

uso do TED (dispositivo de escape de tartarugas)
(BRASIL, 2004). Esse tipo de dispositivo, quando
implementado conforme a legislagdo, tende a reduzir
substancialmente a captura de espécies ameacadas de
extincdo, como quelénios marinhos, raias, tubardes e
violas, além de peixes de maior porte. Desta maneira, de
um universo de 48 modalidades, o estudo confirma que
apenas 12% possuem medidas teoricamente eficazes
na reducio de capturas incidentais das principais
espécies listadas.

Um grupo de 9 modalidades de pesca (ou 19% do
total considerado no estudo) possuem medidas
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RESULTADOS

classificadas como parciais. Isto €, a legislacdo

obriga a utilizacdo de dispositivos que reduzem
potencialmente apenas parte das capturas de espécies
listadas na INI n° 10/2011. E o caso, por exemplo, das
pescarias de espinhel dirigida aos atuns e espadarte.
A pesca de espinhel deve cumprir o disposto na INI
n°07/2014, que obriga o uso da linha-espanta-aves
(Toriline), largada noturna do espinhel e regime de
pesos para acelerar o afundamento do petrecho
(BRASIL, 2014c), bem como o que consta na Portaria
Interministerial n° 74/2017, que torna obrigatério

o uso de anzdis circulares para reduzir a captura
incidental de tartarugas-marinhas (BRASIL, 2017b).
Ambos os dispositivos sdo eficazes nareducio da
captura de quelonios e aves marinhas. As regras de
ordenamento, no entanto, ndo preveem medidas

para reduzir a captura de elasmobranquios (tubardes
pelagicos) ameacados de extin¢do. Medidas como a
proibicao do uso de estropo de aco existem somente
para as modalidades de espinhel horizontal de
superficie, linha de mao de superficie e corrico na
Area de Protecao Ambiental do Arquipélago de Sao
Pedro e Sdo Paulo (BRASIL, 2018g), o que leva ao
atendimento parcial do indicador. Cenario semelhante
se observa em pescarias de arrasto operando entre os
100 e 0os 600 m, que possuem um periodo de defeso
estabelecido em normativa visando evitar a captura
de espécies como cherne-verdadeiro e batata, listadas
na Portaria n°445/2014 (BRASIL, 2018h). Todavia,
outras medidas, como alteracdes no petrecho de pesca
para reduzir a captura de raias ameacadas de extincao,
nao estao presentes, levando ao atendimento parcial
do indicador. Algumas pescarias de emalhe, que atuam
naregiao Sul, possuem areas de exclusdo visando a
reducao potencial de capturas de espécies ameacadas,
tais como a toninha (Pontoporia blainvilei) (BRASIL,
2012), todavia, outras medidas para reducio da
captura de elasmobranquios, por exemplo, ndo estdo
previstas em normativa.

O que chama a atencdo é o fato de que uma parcela
significativa das pescarias avaliadas (38%), pelas
normas ndo tem qualquer obrigacdo de implementar
medidas para reduzir, evitar ou mitigar suas capturas
incidentais (Figura 14). Neste grupo, incluem-se
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algumas pescarias com alto potencial de impacto, como
as pescarias de arrasto dirigidas a captura de peixes
demersais e pescarias de emalhe.

Pescarias obrigadas a dispor de medidas
para reduzir capturas incidentais

Pescarias integralmente
sujeitas a medidas

19% . Pescarias parcialmente

sujeitas a medidas

Pescarias ndo
sujeitas a medidas

N.A.

Figura 14. Percentual de pescarias com obrigacao
legal de implementar medidas de reducao de capturas
incidentais. (N.A: ndo avaliado).

Os principais fatores limitantes na avaliacdo deste
indicador sdo a disponibilidade de informacdes e a
auséncia de uma caracterizacdo fidedigna das capturas
incidentais nas pescarias comerciais brasileiras.

Christian Braga/Oceana

Espécies cujo desembarque e comercializacdo sido
proibidos tém como destino o descarte no mar,
estejam mortas ou vivas. Caracterizar esses descartes
e monitora-los depende normalmente de algum tipo

de acompanhamento a bordo das operacdes de pesca,
o que, no Brasil, ndo ocorre de forma sistematica. O
presente estudo utilizou como base as espécies listadas
na NI n°®10/2011 (BRASIL, 2011), porém, sabe-se da
existéncia de inconsisténcias na propria norma, como
capturas incidentais de cacdo-anjo (Squatina sp.) em
pescarias de atuns e afins com espinhel de superficie. A
falta de uma caracterizacdo robusta do que representa
a capturaincidental em cada modalidade/pescaria,
portanto, limita a avaliacdo que visa identificar se as
medidas adotadas sdo efetivas para reduzir capturas
incidentais das principais espécies impactadas.

Vale ainda destacar que este estudo nio avaliou
aimplementacao das medidas, concentrando-se
apenas em analisar sua previsdo em normas. E de
conhecimento comum que muitas medidas visando
alterar os petrechos de pesca (e.g. uso obrigatorio

de TEDs) ndo sdo adotadas na pratica, indicando que
impactos significativos tendem a estar ocorrendo.

De toda maneira, a avaliacdo do cumprimento das
medidas de gestao por parte das frotas foge ao escopo
deste trabalho.
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3.4.3 Pescarias sujeitas a monitoramento de

desembarque
Plenamente Parcialmente Nao .
. . atendido/
atendido atendido
Ausente
2021 24 (50%) 2 (4%) 22 (46%)
2020 10 (23%) 13(30%) 21 (47%)

O que mudou?

Observou-se, entre 2020 e 2021, um aumento

do nimero de pescarias integralmente sujeitas

a monitoramento de desembarque por meio de
programas de estatistica de pescaria. O incremento
de 14 pescarias integralmente monitoradas deveu-
se ao inicio do Programa de Monitoramento e
Caracterizacio Socioecondmica da Atividade
Pesqueira do Rio Doce e Litoral do Espirito Santo
(PMAP-MG-ES), resultado de acordo realizado entre
a Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)

e o Instituto de Pesca de S3o Paulo (IP). Muitas
pescarias que também operavam a partir de portos
capixabas, as quais vinham sendo classificadas
como “parcialmente” cobertas por monitoramento
de desembarque, desde 2021 encontram-se
integralmente monitoradas. A situacao das
pescarias das regides Norte e Nordeste segue
similar ao observado em 2020, com auséncia de
monitoramento de desembarque.

RESULTADOS

Os programas de monitoramento pesqueiro de escala
estadual ou regional estdo atualmente circunscritos as
regioes Sudeste e Sul do Brasil. Destaca-se o Programa
de Monitoramento da Atividade Pesqueira da Bacia
de Santos (PMAP-BS), que cobre os estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina, coletando
dados de producao e esforco de pescarias artesanais

e industriais, além de varidveis socioeconémicas. O
monitoramento no Rio Grande do Sul concentra-

se na coleta de dados de desembarque da pesca
industrial no porto de Rio Grande - um dos principais
polos pesqueiros do pais. A iniciativa executada

pela Fundacao Universidade do Rio Grande - Furg

é resultado de parceria com a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul (Sema/

RS) (FURG/SEMA, 2020). Recentemente, teve inicio

o Programa de Monitoramento e Caracterizacao
Socioecon6mica da Atividade Pesqueira do Rio Doce

e Litoral do Espirito Santo (PMAP-MG-ES), resultado
de acordo realizado entre a Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes) e o Instituto de Pesca de Sdo
Paulo (IP). Para os demais estados costeiros ndo foram
encontradas informacdes que indicassem a existéncia
de programas de monitoramento de desembarque em
curso (Figura 15).

Monitoramento do desembarque

‘J Sem Monitoramento
Da platadorma Bing .

© Geonames, Microsoft, Tom Tom 5
" Monitoramento pesca
artesanal e industrial

. Monitoramento pesca
industrial

Figura 15. Mapeamento dos estados costeiros
que dispdem de programas de monitoramento de
desembarques pesqueiros.
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Ao caracterizar o padrao operacional das 48 pescarias
avaliadas, identificou-se que 24 (50%) tém seus
desembarques realizados integralmente em portos
cobertos por programas de estatistica pesqueira,
estando, portanto, passiveis de monitoramento
(Figura 16). Esta lista inclui as pescarias de recursos
demersais (camardes e peixes) e recursos pelagicos,
como sardinha-verdadeira, sardinha-laje e bonito-
listrado, nas regides Sudeste e Sul. Comparativamente
aos dados trazidos na Auditoria da Pesca 2020,
observou-se um forte aumento do nimero de pescarias
integralmente monitoradas. Isso se explica pelo inicio
do funcionamento dos programas de monitoramento
pesqueiro no estado do Espirito Santo. Uma parcela
significativa das frotas avaliadas também operava
regularmente a partir de portos capixabas, o que
resultava em uma avaliacio parcial das pescarias.

A partir de 2021, estas passaram entdo a ser
consideradas integralmente monitoradas.

Atualmente, apenas 4% das pescarias estao
parcialmente cobertas pelo monitoramento de
desembarque. Estio ai incluidas a pesca de espinhel
dirigida a atuns, que desembarca sua producio

tanto em portos das regides Sudeste e Sul quanto da
regido Nordeste, os quais ndo possuem programas de
monitoramento de desembarque.

O inicio do monitoramento pesqueiro nos portos

do Espirito Santo consolidou ainda mais a divisao

entre as regides Sul e Sudeste do restante do pais. O
estudo identificou que quase a metade das pescarias
brasileiras (46%) ndo tem seus desembarques passiveis
de monitoramento estatistico. Isso inclui todas as
pescarias de peixes estuarinos e camardes da regido
Norte (e.g. arrasto de camardo-rosa, arrasto de
piramutaba e bagres amazénicos, armadilhas e espinhel
de pargo), além das pescarias que atuam ao largo da
costa do Nordeste, como as de linha de mao para peixes
recifais e pelagicos, pescarias de lagosta, arrasto de
camarao-sete-barbas, entre outras.

Esse panorama compromete a existéncia de dados
confidveis de captura e esforco de pesca essenciais para

promover o ordenamento com base em recomendacdes
cientificas. E importante reforcar que dada a baixa
disponibilidade de informacdes publicas, é possivel

que existam programas de menor escala ou vinculados
a projetos de pesquisa, ou mesmo programas de
monitoramento focados em pescarias ou areas
especificas.

Pescarias cobertas por monitoramento de desembarque

Pescarias integralmente
cobertas por monitoramento
de desembarque

Pescarias parcialmente
cobertas por monitoramento
de desembarque

Pescarias sem cobertura
de monitoramento
de desembarque

Figura 16. Percentual de pescarias cobertas por
monitoramento do desembarque.

3.4.4 Pescarias com obrigatoriedade de
monitoramento a bordo

Plenamente Parcialmente Nao .
Ano . . atendido/
atendido atendido
Ausente
2021 0 0 48 (100%)
2020 0 0 44 (100%)

O que mudou?

Nao se observou mudancas no panorama do
monitoramento a bordo das embarcacdes
pesqueiras. O Programa Nacional de Observadores
de Bordo (Probordo) segue suspenso desde 2012.

Observadores de Bordo sdo normalmente integrados
aos programas de monitoramento pesqueiro para

(1) registrar detalhadamente as operacées de pesca;
(2) coletar dados e amostras dos descartes na pesca;
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e (3) verificar a acuracia de outros instrumentos de
monitoramento, tais como o rastreamento por satélite
e o registro feito por pescadores nos Mapas de Bordo.
Sao normalmente programas que envolvem um custo
consideravel com recursos humanos e infraestrutura
e, por esta razao, aplicados apenas em uma parcela
das frotas e/ou viagens de pesca, ou ainda quando da
existéncia de alguma demanda especifica associada

ao arrendamento de embarcacdes estrangeiras
(Wahrlich, 2002).

O ultimo programa de monitoramento pesqueiro por
meio de Observadores de Bordo foi desenvolvido no
final dos anos 1990, durante um programa de expansao
da pescaindustrial brasileira para areas ainda pouco
exploradas (e.g. pesca de profundidade) e com o uso
de novas tecnologias de pesca e processamento das
capturas (Perez et al., 2009). A maneira encontrada
para se levantar dados sobre as “novas pescarias” foi o
embarque de Observadores de Bordo, o que se tornou
obrigatério em todas as viagens de pesca da frota
arrendada, levando ao desenvolvimento do Probordo
(BRASIL, 2006a).

Ao final do ciclo de arrendamento de embarcacoes,
Observadores de Bordo passaram a ser obrigatérios em
parte ou na totalidade das viagens de algumas frotas
brasileiras, tais como a de emalhe de fundo dirigida ao
peixe-sapo (Lophius gastrophysus) (BRASIL, 2009c), a
frota de covos dirigida aos caranguejos de profundidade
(Chaceon sp.) (BRASIL, 20083,b), a pesca de potes

para polvo (Octopus vulgaris) (BRASIL, 2008c), a frota

de arrasto de fundo dirigida aos recursos demersais

de profundidade (BRASIL, 2008d) e nas poucas
embarcacodes arrendadas que ainda atuavam na pesca de
atuns (BRASIL, 2006a). Em tese, estas seriam as pescarias
brasileiras com obrigatoriedade de trazer a bordo um
observador para fins de pesquisa e monitoramento.

O Probordo funcionou de forma continua até meados
de 2012 (Perez et al., 2009). O programa, contudo,
foi suspenso naquele ano com a finalidade de se
promover melhorias no seu funcionamento. Desde
entao, o programa nao foi mais restituido e nenhuma

RESULTADOS

pescaria brasileira, hoje, tem monitoramento a bordo,
nem mesmo aquelas cuja presenca de observadores é
exigida como parte das suas regras de ordenamento.

3.4.5 Obrigatoriedade de entrega de Mapas de
Bordo pela frota pesqueira

Ano Obrigatoério Nao obrigatoério
2021 8.199 (39%) 12.852 (61%)
2020 4.995 (26%) 14.071(74%)

O que mudou?

Destacam-se duas mudancas entre 2020 e 2021. A
primeira delas consistiu na ampliacdo do nimero de
modalidades de pesca avaliadas e na base de dados
utilizada. Por meio de uma solicitagcdo formal a SAP,
obteve-se acesso a planilha atualizada do RGP das
embarcacdes pesqueiras referentes ao ano 2021,
que soma 21.051. A Auditoria anterior se baseou

em dados obtidos em 2017, com universo de 19.066
embarcacdes registradas. A segunda mudanca que
se observou foi um aumento significativo no nimero
de embarcagdes com obrigacao de entrega de Mapas
de Bordo, que saltou de 26% para 39%, atingindo
atualmente 8.199 embarcacgdes. Tal aumento se deve
aedicao de normativa regulando a pesca da lagosta,
aqual obrigou toda a frota, independentemente do
tamanho da embarcacéao, a entregar Mapas de Bordo.

A avaliacdo deste indicador usou a base de dados

do RGP disponibilizada em setembro de 2021 pela
Secretaria de Aquicultura e Pesca via solicitacao

pelo canal e-SIC, que registrava um total de 26.640
embarcacdes. Apds um filtro aplicado nessa base para
eliminar embarcacdes registradas em modalidades ndo
avaliadas neste estudo?®?, foram identificadas 21.051
embarcacodes registradas nas 48 modalidades de pesca
consideradas. Dessas, 8.199 embarcacdes (39%) tém
obrigacio de entregar Mapas de Bordo (Figura 17).

cecccece
3 Conforme exposto no Apéndice 1 (Guia Metodoldgico), algumas
modalidades de pesca da INI n°® 10/2011 n&o possibilitam identificar
pescarias, isto &, uma combinagdo entre petrecho, espécie-alvo e area
geografica. Sao modalidades diversificadas, com multipetrecho e compostas
por embarcacdes de pequeno porte.
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As demais 12.852 embarcacdes nao tém
obrigatoriedade de reportar suas capturas por meio
desse instrumento.

Frota obrigada a entregar Mapas de Bordo

Sem obrigagdo

. Com obrigagdo

Figura 17. Percentual da frota pesqueira obrigada a
entregar Mapas de Bordo.

A norma que institui os Mapas de Bordo como
ferramenta de monitoramento pesqueiro, de fato,

nao estabelece a obrigatoriedade para toda a frota
brasileira. A regra geral estabelecida pela IN n° 20/2014
torna obrigatério o preenchimento de Mapas de Bordo
para todas as embarcacoes registradas e autorizadas

no ambito do RGP, sendo facultativo o preenchimento e
entrega de Mapas de Bordo das embarcacdes de pesca
artesanais autorizadas a atuar em frota sem controle

de esforco e com arqueacao bruta igual ou inferior a 10.
Além disso, a norma estabelece regras mais especificas
para algumas modalidades listadas no seu Anexo |, e
também prevé que a exigéncia de entrega de Mapas de
Bordo para outras embarcacées podera ser estabelecida
em ato normativo especifico (BRASIL, 2014b).

Assim, parcela importante da frota pesqueira brasileira
- composta por embarcacdes de pequeno porte - fica,
portanto, a margem desse controle; um exemplo é a
modalidade de pesca de emalhe de superficie.

Merece destaque a publicacido da Portaria n°
221/2021, que obriga todas as embarcacgdes que
capturam a lagosta-vermelha (Panulirus argus), lagosta-
verde (Panulirus laevicauda) e lagosta-pintada (Panulirus
echinatus) a preencher e entregar os Mapas de Bordo,
para cada cruzeiro de pesca realizado pela embarcacéao,
independentemente da captura (BRASIL, 2021b).
Anteriormente, um nimero elevado de embarcacoes
de pequeno porte engajadas na pesca da lagosta nio se
enquadrava nos critérios de obrigatoriedade. A partir
dessa publicacao, toda a frota lagosteira passou a ter
gue reportar sua producao via Mapa de Bordo, o que
explica o incremento na cobertura do monitoramento
entre 2020 e 2021.

Ainda que o presente estudo ndo tenha levado em
consideracdo a qualidade da implementacao das
medidas, é importante destacar que, no caso dos Mapas
de Bordo, seu mau funcionamento é fato amplamente
conhecido. Apesar de constar na pagina eletroénica

da SAP que ja estd disponivel uma plataforma on-line
para efetuar o cadastro para utilizacdo dos Mapas

de Bordo Digitais'4, essa ferramenta encontra-se em
manutencao, conforme disposto no préprio site. Com
um sistema baseado em 15 tipos de formularios e a
indisponibilidade do envio das informacdes por meio
digital, a finalidade estabelecida no Artigo 4° da IN

n° 20/2014, que é a de gerar dados e informacdes
para embasamento do ordenamento pesqueiro, fica
comprometida. A isso soma-se o fato de que 61% das
embarcacdes pesqueiras do pais ndo sdo obrigadas
areportar suas capturas, revelando que a cobertura
do monitoramento por Mapas de Bordo é claramente
insuficiente e, quando existente, mal gestionada.

“https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/
mapas-de-bordo/mapa-de-bordo-digital. Acesso em: 5 de novembro
de 2021.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/mapas-de-bordo/mapa-de-bordo-digital
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/mapas-de-bordo/mapa-de-bordo-digital
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3.4.6 Obrigatoriedade da frota pesqueira de adesdo
a sistemas de rastreamento por satélite

Ano Obrigatoério Nao obrigatério
2021 4.154 (20%) 16.897 (80%)
2020 2.894 (15%) 16.172 (85%)

O que mudou?

Nao houve mudancas nos regramentos das
pescarias ou atualizacdes na normativa que institui
Preps. As diferencas observadas no quantitativo de
embarcacoes obrigadas a disporem de dispositivo
de rastreamento vinculado ao Preps reflete a
atualizacdo na planilha do RGP, que saltou de 19.066
(dados de 2017) para 21.051 embarcacdes (dados
de 2021). Em 2021, a SAP optou por tornar publico
junto a plataforma Global Fishing Watch todos os
dados de rastreamento das embarcacdes brasileiras.
A mudanca é positiva ao trazer maior transparéncia
aos dados do Preps.

RESULTADOS

De acordo com a Instrucdo Normativa Conjunta
n°®02/2006, que instituiu o Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por
Satélite (Preps), “é obrigatdria a participacdo no Preps
de todas as embarcacbes pesqueiras construidas e a
serem construidas com Arqueacéo Bruta (AB) igual
ou superior a 50 ou com comprimento total igual

ou superior a 15 metros, incluindo as embarcacdes
de pesquisa pesqueira”. Adicionalmente, a norma
estabelece regras mais especificas para algumas
modalidades listadas no seu Anexo |, e também prevé
que a obrigatoriedade de participacdo no Preps
podera ser estabelecida em ato normativo especifico
(BRASIL, 2006b).

Aplicando-se os critérios ao universo de 21.051
embarcacoes registradas nas 48 pescarias selecionadas,
o estudo identificou que 4.154 embarcacdes (20% da
frota) preenchem e devem aderir ao Preps. Um total

de 16.897 embarcacdes pesqueiras (80% da frota
comercial avaliada) ndo precisam dispor de dispositivos
de rastreamento (Figura 18).

Frota obrigada a aderir ao Preps

. Com obrigacdo

Sem obrigacdo

Figura 18. Percentual da frota pesqueira obrigada
a aderir ao Programa Nacional de Rastreamento de
Embarcacoes Pesqueiras por Satélite (Preps).
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CONCLUSOES

Essa segunda avaliacdo do panorama da pesca no

Brasil analisou a estrutura de governanca e a situacdo
dos estoques e pescarias brasileiros no ano de 2021
usando o conjunto de 22 indicadores ja empregados

na avaliacdo anterior. Os resultados apontam para um
cendrio semelhante ao de 2020; apenas um nimero
insignificante de estoques tem seu status avaliado,
sendo possivel identificar situacdes de sobrepesca, o
gue compromete a capacidade da autoridade pesqueira
de equilibrar o uso e a conservacao dos recursos
pesqueiros. Limites de Captura, que poderiam ser
estabelecidos por meio de metodologias aplicaveis a
baixa disponibilidade de dados, seguem inexistentes
para quase todas as espécies marinhas exploradas.

Os resultados apontam ainda que a maior parte dos
recursos pesqueiros (ou suas pescarias) ndo tem Planos
de Gestao, o que tende a gerar medidas desconectadas da
realidade e, portanto, com pouca ou quase nenhuma eficacia.

O quadro geral do ordenamento pesqueiro também
permanece o mesmo, no qual normas ultrapassadas
continuam regendo a atividade pesqueira e a maior parte
das pescarias, apesar de somente 10% das pescarias ndo
possuirem nenhum tipo de medida de gestao.

Embora se tenha identificado uma melhora quando
comparada a Auditoria de 2020, o panorama dos
desembarques pesqueiros nao pode ser considerado
animador. Isso porque, apesar de 50% das pescarias
estarem cobertas por monitoramento do desembarque,
seus dados nao estdo consolidados e disponiveis em
uma Unica plataforma de consulta, e a outra metade
corresponde a mais de 9 mil embarcacbes que
englobam pescarias importantes, como a de camardes e
lagostas nas regides Norte e Nordeste.

Os aprimoramentos necessarios a Lei da Pesca paraque se
garanta a sustentabilidade dos recursos pesqueiros também
nao é novidade deste estudo; a auséncia de definicoes,
diretrizes, principios e atribuicdo de responsabilidades
enfraquece esta politica que deveria servir como um grande
guiade como a gestdo pesqueira deve se dar.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A recriacio dos féruns de participacdo social de

gestdo pesqueira é um alivio diante de um cendrio de
auséncia de dados e informacodes publicas. Entretanto,
seu estabelecimento por ato regulamentador da lei e
anao implementacido dos mesmos até o momento s6
demonstram a fragilidade a que a atividade pesqueira e
0S recursos pesqueiros estao submetidos.

Novamente, observa-se que, sem uma modernizacao
da politica pesqueira nacional, a tendéncia é seguir
com pequenos avancgos intercalados por grandes
retrocessos, perpetuando um ciclo vicioso que

é prejudicial tanto sob a 6tica econémico-social
quanto ambiental.

Quando inseridos no contexto da seguranca alimentar e
da producéao dos alimentos azuis, o quadro encontrado
aponta para um cendrio de elevado risco decorrente

da precariedade do ordenamento da pesca no pais.

A falta de informaces sobre os estoques pesqueiros
impede atualmente que o poder publico atue no sentido
de garantir a maximizacao dos beneficios decorrentes
da atividade pesqueira, bem como evitar cenarios

de rupturas nas cadeias produtivas decorrentes, por
exemplo, do colapso de um estoque pesqueiro. O
contexto é ainda mais preocupante nas regioes Norte

e Nordeste do Brasil, as quais, além de apresentarem
maiores deficiéncias no ordenamento e monitoramento
da pesca, sdo as que possuem populagdes costeiras com
maior dependéncia da atividade pesqueira, seja como
fonte de alimento seja como fonte de renda.

RECOMENDACOES
1. Modernizacao da Lein® 11.959/2009

A modernizacdo do marco legal que estabelece a politica
pesqueira do Brasil (Lei n°® 11.959/2009) é necessaria

e urgente, tanto do ponto de vista de aprimoramento
dos principios, das ferramentas e instrumentos para se
alcancar o objetivo do desenvolvimento sustentavel

da atividade de pesca, como para consolidacdo de uma
base juridica solida que uma politica de Estado deve ter.
Espera-se, com isso, reduzir a instabilidade institucional
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e trazer perenidade ao funcionamento de instrumentos

essenciais. Um processo de revisdo da Lei da Pesca deve

observar ao menos os seguintes aspectos:

»

chegar a definicoes técnicas mais precisas de termos
utilizados na gestao dos estoques pesqueiros, tais
como sobrepesca, sobre-explotacao, deplecao,
unidade de gestao, plano de gestio etc,;

estabelecer atribuicdes e responsabilidades, ndo sé
dos usudrios dos recursos, mas também na definicdo
e no papel do 6rgao gestor;

abordar instrumentos de comando e controle,
sobretudo (a) no que toca aos procedimentos

e padrdes necessarios para cumprimento dos

objetivos da politica; e (b) sancdes em caso de
descumprimento; e

aprimoramento dos instrumentos da politica
pesqueira, que carece de elementos importantes,
tais como Planos de Gestao, procedimentos de
consulta e de participacao social, estabelecimento
de critérios para tomada de decisdo conforme
embasamento técnico-cientifico, bem como tornar
mais precisos instrumentos que, muito embora
presentes na norma, sdo apresentados de forma
superficial, como o monitoramento da pesca.

2. Geracao e disponibilizacdo de dados e

informacoes

A geracao de dados e informacgdes é imprescindivel

para uma gestao adequada dos recursos pesqueiros.

Paraisso, é necessario:

»

o reestabelecimento de um programa nacional de
estatistica pesqueira como uma politica publica,

que pode ser iniciado pelos estados costeiros das
regides Norte e Nordeste, dada a auséncia total

de monitoramento pesqueiro nessas regioes,
padronizando metodologia com os projetos de
monitoramento do desembarque atualmente em curso;

» aretomada do Programa de Monitoramento a Bordo
das embarcacdes pesqueiras;

» aampliacdo do sistema eletrénico de registro
de Mapas de Bordo e a disponibilizacdo das
informacodes geradas publicamente; e

» integracdo de diferentes fontes de informacdo em um
Unico ambiente eletrénico publico e de facil acesso,
que contenha minimamente os dados do sistema do
RGP, Mapas de Bordo, Preps e producao pesqueira.

3. Elaboracao de Planos de Gestao

O Plano de Gestdo é um documento no qual estao
descritos todos os elementos técnicos necessarios
para que se compreenda uma determinada Unidade
de Gestio (uma pescaria, espécie ou area geografica)
e se saiba quais sdo os principios que embasam a
gestdo desta unidade. Assim, é necessario:

» delimitar as unidades de gestado das pescarias e
estoques comercialmente explorados ao longo da
costa brasileira;

» elaborar, de modo participativo, transparente e com
as melhores informacoes disponiveis, Planos de
Gestao para as unidades identificadas, que devem
conter: (i) uma descricdo do panorama atual da
unidade, (ii) objetivos conceituais e operacionais
para a gestao, (iii) apontar as informacoes disponiveis
para embasar a formulacio de regras de controle, (iv)
promover processos de consulta as partes envolvidas
e (v) estabelecer uma estratégia de monitoramento e
acompanhamento de indicadores; e

» estabelecer Limites de Captura para todos os
estoques pesqueiros explorados comercialmente
pela frota pesqueira do Brasil, baseando-se,
quando necessario, em abordagens para dados
limitados. Devem ser previstos também os
mecanismos de controle e monitoramento do
atingimento dos limites.
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4. Reduzir os efeitos da pesca sobre espécies
capturadas incidentalmente

Diversas pescarias atuam em areas e com petrechos
que resultam na mortalidade de espécies sem
interesse comercial, as quais, em muitos casos, sdo
protegidas por legislacdo especifica ou consideradas
ameacadas de extinco. Isso demanda elaborar

e implementar medidas de reducao de capturas
incidentais. Para isso, recomenda-se:

» mapear as pescarias de menor seletividade ou com
maior grau de interacdo com espécies ameacadas de
extincdo e desenvolver pesquisas e projetos visando
subsidiar politicas publicas efetivas para a reducéo

da capturaincidental;

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

» promover trabalhos de extensdo junto ao setor pesqueiro
(e.g. Emater, Epagri), de modo a capacitar, apoiar a
implementacdo e avaliar a eficiéncia de dispositivos de
reducdo da captura incidental, bem como orientar sobre a
necessidade de adaptacdo dos mesmos de acordo com as
peculiaridades locais visando o atingimento do objetivo; e

» fechar areas ou restringir atividades em periodos em
que ha maior probabilidade de captura de espécies
nao alvo, guando modificagées nos petrechos de
pesca nado forem possiveis de serem realizadas para
fins de reduzir as capturas incidentais.
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